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PROLOGO

José Prieto
Vicepresidente de RIET

En los Gltimos tiempos la emergencia de problemas graves como el caso de los peajes en Portugal, nos ha llevado a priori-
zar lo urgente sobre lo importante. Cotidianamente los responsables politicos nos vemos avocados a resolver en dificil dicotomia,
pero esto no nos debe hacer olvidar que, si realmente la solucién a estos problemas es una obligacién, lo importante realmente es
planificar aquellas politicas que de forma sostenible deben contribuir al desarrollo econémico de nuestros territorios. Es obvio que
el turismo es uno de los pilares, especialmente en ciudades y regiones fuertemente terciarias como las que constituyen casi practi-
camente la totalidad de la frontera entre Espafia y Portugal.

Hoy en dia el turismo es uno de los instrumentos mas valiosos para generar actividad econdémica, maxime en territorios que
tienen una gran riqueza y diversidad en los principales recursos que constituyen la base de la atraccién turistica: Patrimonio, Natu-
raleza, Gastronomia, Historia, etc.

Aunque no es menos cierto que el turismo se ve aquejado de los principales handicaps que provoca el efecto frontera: movi-
lidad, ausencia de politicas conjuntas de promocion turistica, infraestructuras, etc.

En una situacién de crisis econémica, a la que se afiade la complejidad que en si misma tiene el desarrollo de las politicas
turisticas y la fuerte competencia existente en este ambito en toda Europa, es necesario definir una estrategia coherente y eficaz;
ello solo se puede lograr desde el rigor y el conocimiento necesario para que los responsables politicos tomemos las medidas mas
acertadas.

Afortunadamente, otra de nuestras fortalezas es contar en nuestros territorios con magnificos expertos en la materia que lle-
van afios analizando los problemas y buscan soluciones para convertir el turismo de frontera en un motor de crecimiento econémico.

El presente texto, dirigido por el profesor Antonio Campesino, recoge un conjunto de interesantisimas reflexiones desarro-
lladas por expertos espafioles, que a su vez configuran el punto de vista desde Espafia. A lo largo de este afio contaremos con la 2°
parte que serdn las reflexiones de expertos portugueses y por tanto el punto de vista de Portugal.

Espero sinceramente que este proceso que iniciamos con esta publicacidn nos permita avanzar en la busqueda de soluciones
y propuestas para desarrollar politicas turisticas eficaces que redunden en el crecimiento econdmico de nuestras ciudades.
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CARACTERIZACION TERRITORIAL DE LA FRONTERA DE EXTREMADURA
Antonio-José Campesino Fernandez. Gedgrafo
Universidad de Extremadura. acampesi@unex.es

RESUMEN

La raya hispano-lusa es la mas antigua (1297) y dilatada (1.234 km) de la Unién Europea. Atraviesa las unidades paisajisti-
cas, atlantico-mediterraneas, mas representativas del occidente peninsular: cursos de agua, macizos montafiosos, valles asociados
y penillanuras adehesadas, naturaleza compartida que ensambla fuertemente el solar ibérico. En ella se encuentran nuestras sefias
propias de identidad cultural, fraguadas a partir de la transferencia y asimilacion de las civilizaciones importadas por ambos paises
desde los cinco continentes, sobre la encrucijada paisajistica mas rica de Occidente.

Palabras clave: Territorio, raya, paisajes, asentamientos, patrimonio cultural.

CHARACTERIZACION TERRITORIAL BORDER EXTREMADURA
ABSTRACT

The Spanish-Portuguese streak is the oldest (1297) and long (1,234 km) of the European Union. Traverses the landscape units,
Atlantic-Mediterranean, more representative of western peninsular rivers, mountain ranges, valleys and associated penillanuras
converted to pasture, shared nature strongly joining Iberian sun. It contains our own signs of cultural identity, forged from the
transfer and assimilation of civilizations imported by both countries from the five continents, on the crossroads of the West's richest
landscape.

Keywords: Territory, stripe, landscapes, settlements, cultural heritage.

1. ANTECEDENTES. TRES DECADAS DE INVESTIGACION RAYANA

El tradicional desconocimiento sobre las disfuncionalidades del modelo de organizacién territorial fronteriza, de la estructura
de los asentamientos, de la morfologia de sus tramas, arquitecturas y capacidades de polarizacion territorial, lo venimos paliando
desde el inicio de la década de los ochenta en la catedra de Analisis Urbano y Regional del Departamento de Geografia y Ordenacion
del Territorio de la Universidad de Extremadura con lineas especificas de investigacion aplicada que, bajo el contraste permanente
del trabajo de campo y la practica del ejercicio técnico-profesional en planeamiento urbanistico y planificacion regional, nos permite
hoy, tres décadas después, un contraste positivo de resultados’.

Paisaje territorial, urbanismo, arquitecturas patrimoniales, turismo cultural y medio ambiente constituyen los cinco
puntales basicos de este macro-proyecto integrador de gran alcance y larga duracién que compromete a numerosos profesionales
universitarios de los dos paises ibéricos, a nueve regiones, a otras tantas universidades hispano-lusas y a multitud de municipios
rayanos en la ardua tarea de coordinar politicas transfronterizas -hoy dispersas- en un proyecto global, comdn y compartido de reor-
denacion de la Raya/Raia que nos une, para la explotacion de sus inexploradas potencialidades patrimoniales, naturales y culturales,
recientemente refrendadas por la UNESCO.

1 Los hitos mas sobresalientes del proceso han sido: / Jornadas Internacionales de Estudio de la Ciudad Histérica (IJIECH, Olivenza, 1982;
Proyecto de Investigacién Transfronteriza: Territorio y Ciudades Abaluartadas de Raya/Raia Ibérica (1994-2001); Practicas estivales de campo:
Talleres de Arquitectura na Raia, gestionados desde el Centro de Estudios de Arquitecturas Transfronterizas (CEAT, Olivenza); Programa de
Doctorado de la UEX: Territorio y Ciudades Abaluartadas en la Raya/Raia Ibérica (Departamento de Geografia y O.T., 2003-2010); Tesis
Doctoral del arquitecto José Manuel Pagés Madrigal: £/ espacio fronterizo extremerio-alentejano: asentamientos, urbanismo y arquitecturas.
ETSA de Sevilla, 1995. Dir. Antonio-J. Campesino); Plan Especial de Proteccion del Patrimonio Urbano de Badajoz. Casco Intramuros (PEPPUBA,
1995), redactores José Manuel Pagés y Antonio-J. Campesino); Curso Internacional de Verano de la UEX (Elvas, 2001); Introduccién por el Ministerio
de Cultura de las Fortificaciones Abaluartadas Fronterizas en la Lista Indicativa del Patrimonio Mundial espafiol; Jornadas Técnicas Transfronteri-
zas (Badajoz, 2007. Dir. Antonio-J. Campesino); Cimeira Mundial de Especialistas en Fortificacion Militar Abaluartada (Elvas, 2007); Declaracién de
Elvas, Patrimonio Mundial (San Petersburgo, 2012).
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Por ello, tratamos de acomodar nuestra investigacion a las circunstancias cambiantes y a la necesaria transversalidad tema-
tica. En 1998, organicé en Caceres para AECIT “Los Foros sobre el turismo entre Espafia, Portugal e Iberoamérica: proximidad
cultural y distancia geogréafica” (CAMPESINO, 1998) y en julio de 2007 tuve la oportunidad de dirigir el Curso Internacional de
Verano de la UEX sobre “Turismo de frontera. Situacién actual y perspectivas” (CAMPESINO, 2007), financiado por el Gabinete
de Iniciativas Transfronterizas de la Junta de Extremadura y el Ayuntamiento de Olivenza, presente inmediato del proyecto actual.

Desde comienzos de 2012, profesionales multidisciplinares de cuatro Universidades rayanas (Vigo, Salamanca, Extremadura y
Huelva), liderados desde Caceres, venimos desarrollando el Proyecto I+D+i de Turismo de Frontera para el trienio 2012-2014.

2. PROBLEMAS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

La raya ibérica hispano-lusa es la mas antigua de Europa, confirmada por el Tratado de Badajoz (16 de febrero de 1267) y
ratificada por el Tratado de Alcafiices (12 de septiembre de 1297), la mas dilatada (1.234 km lineales) y extensa (138.000 km2 de
superficie), aunque la menos humanizada (5.757.763 habitantes de los que el 58 % son espafioles) de las fronteras comunitarias.

Pese a los conflictos bélicos dirimidos en su territorio, que generaron incuestionables impactos ambientales, su marginalidad
geografica consiguié mantenerla ajena a los procesos contemporaneos depredadores de industrializacion y urbanizacion, llegando
al presente con un alto grado de subdesarrollo, a cambio de su autenticidad patrimonial. Todo un lujo para los “europeos pobres”
del suroeste comunitario, frente a la anomia globalizadora de los paises sin HISTORIA.

Los vecinos ibéricos que han compartido secularmente frontera han desarrollado una forma genuina de ser y de estar: son
rayanos, para los que el limite de soberania impuesto por los Estados respectivos (rayar el territorio para mantener a raya a sus
habitantes) nunca fue obstaculo para sus relaciones econdmicas y de parentesco. Ellos estuvieron siempre al margen de las incom-
prensiones y de los desencuentros politicos, que sdlo sirvieron para “tornar as costas” durante las dltimas cuatro centurias.

Desde la optica geografica, la raya ibérica ha sido la mas absurda de cuantas fronteras trazaron los politicos peninsulares
en dos milenios de historia compartida. Mientras existi6 la frontera existi6 la vida de frontera, con practicas de intensas relaciones
comunitarias e intercambios clandestinos ilegales (contrabando). Economia y vida de frontera que adquiere toda su dimensién mer-
cantilista cuando las coyunturas pacificas auspicien los intercambios en ferias y mercados (Zafra, 559 afios).

ARadase, que para Portugal la frontera ibérica es a su vez la frontera con Europa, canalizandose a través de ella la mayor
parte de los flujos de personas y mercancias, lo que otorga a las infraestructuras de comunicaciones un papel estructurante que
sobrepasa, considerablemente, la simple incidencia estatal o regional. No fuimos capaces de erradicarla y nos lo impusieron en
1986 desde la Europa civilizada. Paraddjicamente, con la desaparicion oficial de la frontera administrativa se desarticul6 toda la rica
vida de frontera existente, desmantelandose las relaciones comerciales y consiguiéndose el efecto inverso al de cohesion territorial
pretendido por la Unién Europea.

Para nuestra percepcion geogréfca, la frontera no es una linea administrativa visible o invisible, himeda o seca, ni una
banda simétrica de laboratorio que sin investigacion previa se fijé arbitrariamente desde Bruselas. Es una franja territorial historica,
elastica, un territorio humanizado de estrechas relaciones socioecondmicas y culturales y de bloqueos, de asentamientos militariza-
dos y de vida civil compartida, con area de influencia propia, inmediata (umbral) y mediata (alcance) y superficie mutable (efecto
frontera), definida por las redes fluviales y camineras que, histéricamente, vertebraron los asentamientos poblacionales, las acti-
vidades y los flujos, alcanzando su maxima permeabilidad oficial en los escasos pasillos trasversales aduaneros, configurandose la
clandestinidad del contrabando como la forma mas genuina del ser fronterizo y de la resistencia social contra los poderes estatales.

De forma que es preciso distinguir de forma nitida entre frontera (raya o linea administrativa de separacion artificial de
dos Estados soberanos) y zona fronteriza, franja territorial, carente de contenido juridico y politico, pero dotada de connotaciones
geograficas, historicas, culturales, sociales, econdmicas y ambientales, que correctamente investigadas permiten definir el “efecto
frontera”. En consecuencia, el concepto de zonalidad geografica se impone al de linealidad administrativa soberanista.

Los profesionales del territorio y del urbanismo, sensibles a los problemas de limites y escalas, sabemos que cualquier proceso
planificador exige la previa justificacion cientifica del perimetro de actuacion sobre cartografia y planimetria. Ante el desconocimien-
to del efecto frontera por falta de investigacion ponderada, decisiones politicas de los Programas Operativos INTERREG |, I y I1IA
inventaron sus limites (entre la IP2 y la N-630), estirandolos y encogiéndolos a conveniencia, lo que se ha traducido en tensiones y
disfuncionalidades entre municipios presuntamente fronterizos, porque ni son todos los que estan, ni estan todos los que son.
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Fig. 1. Mapa de la Raya de Extremadura con Portugal.
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No resulta nada facil disefar una metodologia geografica comtn para el analisis comparado de estructuras politico-admi-
nistrativas espafiolas y portuguesas heterogéneas: las provincias espafiolas se asemejan a los distritos portugueses y desbordan el
limitado alcance de la frontera; la desigualdad de tamafio entre las provincias extremefias (41.602 km2) y sus homénimas vecinas de
Castelo Branco, Portalegre y Evora (19.979 km2) es tan manifiesta que permitiria la inclusion holgada de estos distritos en el espacio
provincial de Caceres, mientras que su poblacion total es inferior a la de Badajoz.

Tampoco resulta viable para el establecimiento de correlaciones validas la compartimentacion comarcal, por falta de reco-
nocimiento juridico de este lado de la raya e inexistencia de tal agrupacion supramunicipal al otro lado de la frontera (CAMPESINO,
1987).

En la inconexa y embrionaria red urbana trasfronteriza escasean los nlcleos polarizadores con categoria urbana capaz de
aglutinar hombres e intereses supramunicipales, mientras proliferan las agrovillas, cabeceras de obsoletas comarcas venidas a menos.
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3. TERRITORIO

Extremadura con sus 422 kilémetros de flanco fronterizo con Portugal, es la region espafiola de mayor superficie de fron-
tera. Situacion, soporte medioambiental, proceso histérico de humanizacién y decisiones politicas interactdan y definen su modelo
territorial.

Lejos de cualquier asomo de uniformidad, el disefio paisajistico de Extremadura ofrece una gradacion zonal de matices Nor-
te-Sur, desde el Sistema Central a Sierra Morena. El dominio del zécalo paleozoico es un condicionante litolégico adverso para la
potencialidad agricola, al que se une el componente climatico de rigurosa continentalidad y amplias oscilaciones térmicas, irregular
en las precipitaciones y con marcada aridez, compensada por el avenamiento de las cuencas fluviales de los rios Tajo y Guadiana,
arterias fluviales de primer orden que atraviesan la regién con desiguales aprovechamientos productivos.

Topografia, suelo, clima e hidrografia condicionan los usos dominantes de naturaleza rural extensiva: un 60 % de la superficie
se encuentra ocupada por dehesas de gran personalidad paisajistica, cultivos de secano, pastizales, eriales y matorrales; el 35 % lo
cubren repoblaciones forestales, cultivos de regadios, zonas agricolas heterogéneas con vegetacion natural, afloramientos rocosos
y bosques; el 5 % restante se reserva a laminas de agua y zonas con usos artificiales (areas urbanas, urbanizables y de extraccién
minera). En general, el territorio ofrece una buena preservacion de su riqueza biolégica (alta diversidad y naturalidad de las comuni-
dades), con 1.300.000 ha de suelo (34 % de la superficie total) con alguna figura de proteccién natural que le confiere potenciales
ambientales muy superiores a la media nacional, frente a debilidades (fragilidad ante la accion antrépica, erosion y escaso aprove-
chamiento de los recursos).

Sobre los condicionantes adversos del territorio, el proceso de humanizacién ha librado su particular tension dialéctica, de
forma que su histérico caracter marginal fronterizo se modifica hoy por la superacion de la frontera administrativa perforada por el
disefio de redes y corredores de desarrollo transeuropeos dentro de la Estrategia Territorial Europea (ETE).

3.1. Elementos vertebradores del territorio

La linea de la frontera ibérica es mas historica que geografica, porque “/ejos de constituir un limite natural, conforma una
perfecta divisoria entre pueblos” (RIBEIRO, 1987). Atraviesa las unidades de paisaje mas representativas del Oeste peninsular,
sigue cursos de agua de primer orden, elementos fundamentales para la fijacién de los limites politicos (barreras himedas o secas),
atravesando macizos montafosos, valles, mesetas y penillanuras que ensamblan fuertemente el solar ibérico.

Cuencas fluviales y redes camineras conforman los soportes basicos de la organizacion del territorio transfronterizo, de la
articulacion de los asentamientos poblacionales y de las relaciones socioecondmicas, a través de los contados pasillos trasversales
que canalizan los flujos circulatorios.

3.3.1. Agua: factor basico de poblamiento, defensa y relacion

Resulta incuestionable el protagonismo de las redes hidrograficas en el proceso de humanizacion del territorio fronterizo,
como atestiguan los sistemas de asentamientos implantados en las terrazas fluviales, protegidos por el foso natural de la Idmina de
agua, cuyo vadeo a través de un puente era controlado militar y fiscalmente desde el castillo, preservando las vegas riberefias para
la produccién agropecuaria, sirviéndose del agua corriente para la localizacién de usos menestrales y el valle para la canalizacién
circulatoria del trafico terrestre (carreteras y ferrocarriles) y fluvial.

El agua se convierte asi en factor basico de la organizacién del territorio fronterizo extremefio, estructurado por las cuencas
hidrograficas del Tajo y Guadiana, rios internacionales que marcan profundamente la personalidad ibérica al atravesar perpendicu-
larmente las regiones de Extremadura, Alentejo y Beira Central. La gestacion de la frontera politica mas antigua de Europa utilizo
el curso de los rios como referencia obligada para la fijacién de la raya. Para la delimitacion efectiva de la frontera ibérica medieval
entre Portugal y Gastilla con sentido meridiano se aprovecharon los tramos en que los rios de la cuenca atlantica (Tajo y Guadiana)
se giran hasta aproximarse al flujo N.-S. La raya divisoria se traz6 sobre accidentes naturales, basicamente fluviales, de facil vadeo
(Guadiana) —frontera seca- o practicamente inaccesibles por las fragosidades de sus profundas gargantas, importantes caudales y
potente escorrentia (Tajo), lo que obligé a ser vadeados por cuerdas, balsas y barcas con sus correspondientes embarcaderos -Alcou-
tim/Sanlucar de Guadiana-). (CABO, 1996).

Tales rios han marcado profundamente la personalidad ibérica. De los 1.009 km de recorrido peninsular del Tajo, 226 km co-
rresponden a tierras portuguesas, sirviendo de frontera durante 49 km, mientras que de los 801 km del Guadiana, 150 km pertenecen
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al tramo portugués y, de ellos, 110 km marcan el limite fronterizo, modificado al presente por la cola de la Barragem d'Alqueva.
Las dos cuencas hidrograficas que atraviesan Extremadura (Tajo y Guadiana) constituyen los elementos fisicos mas estructurantes
del territorio transfronterizo. Sus cuencas estan muy reguladas con embalses de gran capacidad hidroeléctrica y de regadio, siendo
navegables el Tajo por todo su recorrido portugués desde la desembocadura hasta la frontera, mientras el Guadiana sélo lo permite
hasta Mértola. La politica hidraulica ibérica es una asignatura pendiente mas, particularmente compleja en tiempos de crisis de
recursos hidricos, que han de ser necesariamente compartidos por tratarse de rios internacionales (GIL, 1996) y (MOREIRA, 1996).

Fig. 2 y 3. Tajo y Guadiana internacionales.

3.3.2. Redes camineras e infraestructuras de relacion

Junto al agua, la estructuracion de la frontera se apoya en el entramado de la red arterial de comunicaciones, que expli-
ca la distribucion de la red de asentamientos y los flujos circulatorios que se canalizan a través de los contados pasillos trasversales.

Desde sus origenes romanos, anteriores a la existencia de limites fronterizos, el disefio planeado de la red arterial fijé la ubica-
cién de los primeros asentamientos urbanos, garantizando la explotacion de los recursos y la rapida movilidad para el control militar
del territorio. Calzadas (Via de la Plata, ROLDAN, 1971) y puentes (Alcantara), todavia en uso, constituyen los grandes soportes de
comunicacion del imperio para el mantenimiento del flujo circulatorio N-S, ejes rectores meridianos cortados por pasillos transver-
sales a favor de pasos montafiosos, valles fluviales del Tajo (Lisboa-Santarem-Céceres) y Guadiana (Alcacer do Sal-Evora-Mérida) y
plataformas mesetefas.

13



TURISMO DE FRONTERA (1)

Fig.4. La red caminera romana: Iberia “sem fronteiras”.
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De ahi, la marcada coincidencia y solapamiento entre rutas naturales, calzadas, caminos medievales, itinerarios de postas,
carreteras y tendidos ferroviarios que reutilizan la |dgica territorial de las redes viarias preexistentes, por su gran sentido de acomo-
dacion a los condicionantes del medio natural. Es perfectamente constatable la duplicidad de caminos paralelos a uno y otro lado
de la raya, hiumeda o seca, asi como las zonas despobladas de sombra, alejadas de los pasos aduaneros oficiales, que favorecen las
rutas clandestinas del contrabando. El sistema viario condiciona el entramado territorial fronterizo, como factor decisivo y deter-
minante de su configuracion, de los flujos de intercambios entre asentamientos y de los vacios poblacionales, manteniéndose sin
alteraciones hasta que a mediados del XIX se defina el modelo radial arborescente de red de carreteras espafiolas con centro en

Madrid (MADRAZO, 1984).

El ferrocarril del XIX genera intercambios de mercancias a escalas impensables y condiciona el futuro de las relaciones in-
ternacionales. Atesoramos una larga serie de despropésitos en materia de politica ferroviaria hispano-lusa: se inicia con la linea del
Guadiana Madrid-Ciudad Real-Badajoz-Lishoa por Elvas -1865- (ALEGRIA, 1991), doblandose por la del Tajo (Madrid-Céceres-Lisboa
por Valencia de Alcantara -1881-) (LIZANA, 1992), finiquitada el 15 de agosto de 2012 al derivarla los portugueses por Fuentes de

Ofioro, y la linea de Astorga a Plasencia que se cerré en 1985,

Los fondos estructurales europeos han determinado que el Proyecto de Conexiéon Multimodal entre Portugal-Espafia-Europa
se sustentara sobre cuatro grandes ejes rodo-ferroviarios: corredores Galaico-Portugués (Eje Atlantico); Iran/Portugal E-80 (Diagonal
del Duero); Lisboa/Madrid; y corredor Mediterraneo-Atlantico. Las viejas infraestructuras de comunicaciones mejoradas han reforza-
do la articulacién de la red urbana en los ejes estructurantes: meridiano (Via de la Plata -A-66-) y trasversal (EX-A1: Navalmoral de
la Mata-Plasencia-Coria-Moraleja y su potencial continuidad a Monfortinho-Castelo Branco; A-58, Trujillo-Caceres y N-521 Valencia

de Alcantara-Portalegre; A-5: Navalmoral de la Mata-Trujillo-Miajadas-Mérida-Badajoz-Elvas).
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En Portugal, el IP2 es el principal eje estructurante meridiano intraregional fronterizo, que en proceso de conversion en
autovia asegurara el enlace entre los centros urbanos mas importantes y la conectividad de los ejes ruteros principales con los ejes
trasversales y pasos fronterizos del presente.

4. ASENTAMIENTOS FRONTERIZOS

El proceso de humanizacion del territorio rayano hispano-luso ha desembocado, mas de veinte siglos después, en una com-
posicion armonica de acomodacion del hombre al medio “territorio y vida de frontera”, que se traduce en diversidad de paisajes
culturales y de formas de vida, de semejanzas, contrastes y derechos de los dos pueblos ibéricos a ser diferentes.

El conocimiento del proceso de ocupacién y de organizacién del territorio rayano es clave para la comprension del dificil equi-
librio entre la capacidad bélica de conquistarlo y la posibilidad efectiva de controlarlo. Cuando los elementos fisico-geograficos no
contribuyeron suficientemente a su control y defensa, obligaron a un importante esfuerzo constructivo medieval y moderno, siendo
las fortificaciones castilladas la pieza basica del engranaje del control territorial.

La rica historia urbana de la raya hispano-lusa se constata en los asentamientos de todas las épocas (romanos, visigodos,
islamicos, cristianos) con testimonios visibles de superposicién y yuxtaposicion de urbanismos y arquitecturas (Plasencia, Coria,
Alcantara, Badajoz, Olivenza...). Los emplazamientos murados para defensa y control de la raya mantienen una estrecha relacion
dialéctica con los condicionantes fisicos del territorio-soporte (serranias, cauces fluviales, pasos...). A uno y otro lado de la raya, los
emplazamientos defensivos para el control visual del territorio generan réplicas urbanas pareadas en primera linea de vanguardia,
al tiempo que se ordenan en lineas de retaguardia sobre las redes camineras trasversales.

Condicionadas por las légicas estratégicas de organizacion del territorio rayano, la pervivencia de la funcién militar defensiva
ha dejado multiples huellas en las morfologias urbanas: a) Asentamientos amurallados medievales de repoblacién o refunda-
cién (s. XIl-X1V); b) Ciudades fortificadas (XV-XVI)y ¢) Plazas Fuertes abaluartadas (s. XVII-XVIil). La organizacién interna de las
ciudades rayanas difiere sustancialmente de los restantes asentamientos en cuanto a trama viaria, manzanero, parcelario, espacios
libres y tipologias arquitectdnicas. Las ciudades y villas de frontera atraviesan fases de flujos y reflujos, consecuencia de sus etapas
alternantes, de conflictos bélicos militaristas y de épocas de paz mercantiles.

Al perder su funcién defensiva, las arquitecturas militares quedan obsoletas con el riesgo de su demolicién, adquiriendo hoy,
una vez rehabilitadas y refuncionalizadas civilmente, un valor patrimonial indiscutible como definidoras de unas sefias compartidas
de identidad transfronteriza, hasta el extremo de integrar una candidatura a Patrimonio Mundial en Serie (Elvas, 2012) por sus con-
diciones de excepcionalidad y autenticidad.

4.1. Los municipios rayanos

El territorio fronterizo extremefo carece de sistema urbano. Ciudades, agrovillas, pueblos y aldeas transfronterizas, categorias
de poblamiento concentrado, se materializan en un reducido nimero de nticleos en relacién al dilatado territorio, con apariencia mas
urbana cuanto mas al Sur, hasta el extremo de identificarse poblacionalmente ndcleos y municipios. Una red urbana débil, de caracter
rural con una tasa de urbanizacién del 39,3 % (2008).

No es el tamafo fisico el que confiere la categoria urbana al nucleo, sino su dinamismo demografico, centralidad funcional,
servicios de apoyo a las actividades econdmicas, equipamientos comunitarios, servicios para las poblaciones y capacidad de influen-
cia en el entorno rural circundante, razones por las cuales debemos considerar centros urbanos a los nticleos superiores a 20.000
habitantes; subcentros, a los comprendidos entre 10.000 y 20.000; agrovillas, a los de 5.000 a 10.000 y, propiamente rurales, a los
menores de 2.000 habitantes.

Tabla 1. DINAMICA DE LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS EXTREMENOS (1981-2011).

EXTREMADURA S. Km2 P. 1981 P.1991 P.2001 P.2011 81-11% Densid.
Alta Extremadura

Valverde del Fresno 188,6 2.466 2.618 2.516 2.459 - 03 13,0
Cilleros 203,7 2.491 2.316 2.065 1.831 -26,5 9,0
Zarza la Mayor 167,2 1.958 1.654 1.619 1.393 -28,9 8,3
Piedras Albas 4,5 324 237 183 188 -42,0 41,8
Alcantara 545,1 2317 1.948 1.732 1.631 -29,6 3,0
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Membrio 208,7 1.047 973 848 779 -25,6 3,7
Carbajo 27,0 281 271 259 226 -19,6 84
Santiago de Alcant. 95,4 1.168 829 718 634 - 45,7 6,6
Herrera de Alcant. 1221 540 368 310 275 -49,1 2,3
Cedillo 61,7 655 555 554 490 -25,2 79
Valencia de Alcant. 595,1 7.972 6.456 5.878 6.127 -231 10,3
TOTAL 2.219,1 21.219 18.225 16.682 16.033 M-24,4 M 7,2
Baja Extremadura

La Codosera 69,2 2.283 2.554 2.179 2.320 1,6 33,5
S. Vicente de Alcan 2743 6.028 5.881 5.861 5.754 - 45 21,0
Alburquerque 720,1 6.121 5.714 5.551 5.619 - 82 7.8
Badajoz 1.516,3 114.361 130.247 133.519 151.565 32,5 100,0
Olivenza 422,2 9.837 10.004 10.827 12.008 22,1 28,4
Cheles 46,4 1.312 1.319 1.330 1.241 - 54 26,7
Alconchel 289,8 2.753 2.336 1.981 1.894 -31,2 6,5
Villanueva del Fres. 354,0 3.469 3.295 3.551 3.655 5.4 10,3
Valencia del Mom. 75,6 1.088 931 791 809 -25,7 10,7
Oliva de la Frontera 149,1 6.174 6.588 5.834 5.539 -10,3 37,1
TOTAL 3.917,0 153.426 168.869 171.424 190.404 M 24,1 M 48,6
TOTALES 6.136,1 174.645 187.094 188.106 206.437 M 18,2 M 33,6

Fuente: INE. Censos de Poblacion. Elaboracion propia. 2011 (1 de enero).

Fig. 5. Red urbana de Extremadura. Fig. 6. Infraestructuras de comunicaciones.
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Fuente: Atlas de Extremadura 2010. Fuente: Sistema de Ciudades de Extremadura.
Consejeria de Fomento, Junta de Extremadura. Arenal-Clave (2001).
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Conforme al contenido de la Tabla 1, la regién tiene 21 municipios fronterizos, que se escalonan de N a S:
» Alta Extremadura:

La conforman 11 municipios (Valverde del Fresno; Cilleros; Zarza la Mayor; Piedras Albas; Alcantara; Membrio; Carbajo; San-
tiago de Alcantara; Herrera de Alcantara; Cedillo y Valencia de Alcantara). Ocupan una superficie total de 2.219,1 Km2, y contienen
una poblacién de 16.033 habitantes, (INE, 1 de enero de 2011), con una densidad media muy baja de 7,2 habitantes por kilémetro
cuadrado. La regresion demogréfica es la tonica dominante de los tltimos treinta afios, con un valor medio de -24,4% (1981-2011),
lo que equivale a una pérdida bruta de -5.186 habitantes.

Fig. 7. Municipios fronterizos extremefios.
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Fuente: Google Earth. Elaboracion: José Carlos Salcedo Hernandez.
» Baja Extremadura:

La integran 10 municipios (La Codosera; San Vicente de Alcantara; Alburquerque; Badajoz; Olivenza; Cheles; Alconchel; Vi-
llanueva del Fresno; Valencia del Mombuey y Oliva de la Frontera). Ocupan una superficie de 3.917 Km2, habitada por 190.404 ha-
bitantes, con una densidad media de 48,6 habs./km2. Las cifras se disparan y desequilibran con relacion a la Alta Extremadura, por
la presencia de la capital pacense (1.516,3 km2 y 151.565 habitantes). Si prescindimos de Badajoz para el analisis comparado con
la frontera de la Alta Extremadura, tendriamos: 9 municipios, 2.400,7 km2, 38.839 habitantes y densidad media de 16,2 habs./km2.
Exceptuando Badajoz, que ha crecido un 32,5% en las tres dltimas décadas, la poblacién de los 9 municipios ha experimentado un
retroceso demografico medio de —0,6% (1981-2011), equivalente a una pérdida de -226 habitantes, que realmente son mas, porque
en ellos se computan los 2.171 habitantes conseguidos por la villa de Olivenza (22,1 %).

Salvo Badajoz, centro primate urbano de Extremadura (151.565 habs.) con capacidad polarizadora de ambito provincial y
area de influencia transfronteriza, que por su tamafio capitalino siempre distorsiona el analisis comparado, los restantes son sub-
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centros: Olivenza (12.008 habs.); agrovillas: Valencia de Alcantara (6.127); San Vicente de Alcantara (5.754); Alburquerque (5.619) y
Oliva de la Frontera (5.539) y ndcleos rurales, los restantes, de los que sobresalen Valverde del Fresno (2.459) y Villanueva del Fresno
(3.655), pasos fronterizos ubicados al N.y S. de la raya.

En conjunto, la raya extremefia tiene 422 km lineales y abarca una superficie total de 6.136 Km2, repartida entre 21 munici-
pios, que mantienen aln una poblacion de 206.437 habitantes. Superficie del término municipal y tamafio demografico mantienen
correlaciones directas histéricas, por cuanto, desde el reparto de la Division del Territorio Espafiol (1822-1833) la Alta Extremadura
hasta el Tajo mantiene influencias de minifundismo municipal y demografico, heredadas de Castilla La Vieja del Duero, mientras en la
zona central y en la Baja Extremadura el tamafo de los términos y la capacidad de resistencia demografica es mayor por la evidente
influencia de Andalucia.

En consecuencia, el tamafio medio de los términos municipales fronterizos de la Alta Extremadura es de 201 km2, mientras
que los pacenses (descontando Badajoz que se sittia en el tercer lugar espafiol por superficie municipal -1.516,3 Km2-, tras Caceres
-1.751-y Lorca -1.675-), es de 391,7 Km2.

En el periodo democratico (1981-2011), el saldo demografico de la raya pudiera parecer positivo a simple vista (+31.792
habs.), pero si descontamos la distorsién de Badajoz, apreciamos un balance general regresivo:

 retrocesos demograficos mas acusados en la Alta Extremadura (-5.186 hab.) donde todos los municipios rayanos decre-
cen a excepcion de la recuperacion de Valencia de Alcantara en la ultima década; los comportamientos mas preocupantes
pertenecen a Herrera de Alcantara (-49,1%), Santiago de Alcantara (-45,7%), Piedras Albas (-42%), Alcantara (-29,6%),
Zarza la Mayor (-28,9%), Cilleros (-26,5%), Membrio (-25,6%) y Cedillo (-25,2%);

+ balance también desfavorable en la Baja Extremadura (-226) pero con comportamientos distintos y heterogéneos: positi-
vos, Olivenza (22,1%) y Villanueva del Fresno (5,4%) y negativos, Alconchel (-31,2%) y Valencia del Mombuey (-25,7%),
los de mayores pérdidas poblacionales.

Aislamiento histérico, renta de situacién, desequilibrio poblacidn-recursos y emplazamiento o no sobre los pasos trasversales
y los ejes de infraestructuras, renovados o no por los fondos FEDER y por los Programas Operativos INTERREG son condicionantes
explicativos de los comportamientos demograficos y de la situacién socioecondmica de los poblaciones rayanas. A ellos hay que
unir los efectos emigratorios, responsables del envejecimiento y de la hipoteca de la renovacién generacional, el fracaso politico del
Proyecto de Comarcalizacién Funcional —encargado por la Junta de Extremadura en 1992 y no asumido en sus determinaciones- y
la ausencia de descentralizacion de competencias y de fondos para atenderlas desde los centros capitalinos, provinciales (Badajoz y
Caceres) y regional (Mérida).

En los Gltimos treinta afos, estas tres ciudades han concentrado equipamientos, bienes y servicios, hasta hipertrofiarse de
terciario funcionarial a costa de la deshumanizaciéon tercermundista del territorio. Entendemos que estas claves son suficientes para
comprender el estado del territorio extremefio y de la arquitectura y vida de frontera. Extremadura tiene grandes problemas que
resolver de cara a su ordenacion territorial inmediata: le sobran las dos Diputaciones Provinciales y 340 municipios inferiores a 5.000
habitantes (el 90% del total) en los que aln residen, como si de asilo de ancianos se tratasen, 397.000 habitantes, el 35,9% de la
poblacion regional. La agregacion municipal en ndcleos superiores a 10.000 habitantes, como umbral minimo para la dotacion de
equipamientos, bienes y servicios, es una tarea necesaria, pero politicamente infernal.

En la raya extremefia, salvo Badajoz y Olivenza con dinamismo urbano propio, preocupan las situaciones de Valencia de
Alcantara, San Vicente de Alcantara, Alburquerque y Oliva de la Frontera, para la reorganizacién del territorio rayano.
5. SINTESIS PAISAJISTICA DE LA EUROACE

La raya ibérica ensambla las unidades de paisaje mas representativas del occidente peninsular con grandes diferencias mor-
folégicas y climaticas en su discurso N-S entre las cuencas fluviales de los rios Tajo y Guadiana.

El proceso de humanizacién del territorio extremefio-alentejano ha desembocado en una “composiciéon” acomodada al
medio, en un paisaje cultural compartido y organizado conforme a pautas especificas de diversidad sociocultural. Tales diferencias
geograficas se traducen en diferencias paisajisticas con marcados elementos de diversidad cultural, perfectamente identificables por
efectos del aislamiento secular y la falta de relaciones con el exterior que refuerzan sus arcaismos (GASPAR 1993).
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Apuntamos, brevemente, las unidades paisajisticas de la EUROACE, de 92.500 km2, y 3,4 millones de habitantes, pero cir-
cunscritas al ambito extremefio:

Fig. 8. El territorio de la EUROACE (NUTS Il e NUTS IlI).

FORTUGAL A

Fuente: Projecto OTALEX. Junta de Extremadura e CCDR Alentejo.

5.1. Beira Central-Alta Extremadura

La zona fronteriza de Caceres con Portugal presenta unos condicionantes fisico-ambientales que condicionan los aprove-
chamientos, la movilidad y los sistemas de asentamientos, tanto en las areas serranas y riberos encajados, como en el dominio de
la penillanura y sus “suelos de la miseria” (MORA, 1993), razones que explican el despoblamiento de las comarcas fronterizas en el
dominio de la penillanura central en beneficio de Caceres, capital.

A ello ha contribuido la tardia conversién en autovia autonémica EX-A1 del eje trasversal Navalmoral de la Mata-Plasen-
cia-Coria-Moraleja-Monfortinho-Castelo Branco, atin inconcluso entre Moraleja y la frontera (23 km) y entre Castelo Branco y Mon-
fortinho (57 km del 1C31), que conectaria con la A-23, permitiendo la unién de Madrid-Lishoa por el Valle del Tajo, siguiendo la |dgica
historica de la transversalidad peninsular, rota por el trazado del Guadiana.

Fig. 9. Relieve. Fig. 10. Zonas ZEPAS.
"'-?’ = =

*

Fuente: Proyecto OTALEX. Junta de Extremadura y CCDR Alentejo.
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Fig. 11. Red de Espacios Naturales. Fig. 12. Red hidrogréfica.
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Fuente: Proyecto OTALEX. Junta de Extremadura y CCDR Alentejo.

El pasillo trasversal de Trujillo-Caceres-Valencia de Alcantara-Marvéo-Portalegre por la N-521, ha sido convertido en autovia
A-58 entre Trujillo y Caceres. El tramo entre Caceres y Malpartida de Céceres, atn sin desdoblar, soporta el mayor flujo de trafico, ac-
cidentalidad y peligrosidad de Extremadura y por triste ironia del destino, la conversion en REDIA del trazado hasta la frontera llego
tan tarde que ya no existen usuarios en el territorio. Por desgracia, la linea férrea internacional de MCP (Lishoa-Marvao-Valencia de
Alcantara-Caceres-Madrid) (LIZANA, 1992), en paralelo a la N-521, la ha derivado el gobierno portugués por Fuentes de Ofioro en
agosto de 2012.

En la Extremadura Central, la Sierra de San Pedro ha sido y es una comarca muy aislada por su carencia de infraestructuras
y escaso desarrollo. Cuenta con 700 kms de carreteras, con bajas densidades de utilizacion y lentitud en los desplazamientos por
el estado de la infraestructura. La conversion en autovia EX-A4 de la N-523 Caceres-Badajoz es por el momento un desideratum, y
aunque tiene realizado su Estudio Previo, su coste de construccion de 380 millones de euros a cargo, inicialmente, del Gobierno de
Extremadura, la deja fuera de combate en el momento actual.

5.2. Alentejo (Alto-Central-Baixo)-Baja Extremadura

En el dominio del Guadiana extremefio, el clima seco de caracteristicas mediterraneas se extiende por una amplia zona de
baja altitud y dominio fluvial en la linea fronteriza, que favorece la existencia de suelos de regadio (Vegas Bajas), asociados al secano
de mejor calidad (Tierra de Barros) de gran potencialidad agricola (olivar y vifiedo), con el complemento ganadero del ecosistema
adehesado de las serranias suroccidentales.

La caracterizacion paisajistica que del Alentejo fronterizo realiza Jorge Gaspar (CEDRU, 1996) es la de una topografia poco
accidentada, con amplias extensiones de penillanura, anchos horizontes, espacios abiertos, suelos naturalmente pobres, clima de
variedades mediterranea y continental (caliente y seco en los largos veranos, lluvioso y frio en otofio e invierno, con una pluviosidad
media anual inferior a 600 mm) y grandes irregularidades interanuales.

La intervencion humana desde época romana modelo el territorio con un sistema de propiedad latifundista de dilatadas
explotaciones (campos de cereal, alternando con tierras incultas, dehesas de encinas y alcornoques, pastoreo, caza, silvicultura...),
responsable de una ocupacion escasa y extensiva, por una sociedad dualista de “pocos ricos y muchos pobres”, con montes como
centros de labor y aldeas de jornaleros, gafianes y pastores, mientras que las pequefias “vilas” (Evora, Beja, Portalegre, Elvas, Estre-
moz...) concentraban servicios y comercios, ajustados a la débiles demandas de la poblacion jornalera residente y escasas y raras
industrias extractivas o de elaboracion elemental de productos del sector primario.

La imagen del Alentejo fronterizo es la un enorme territorio vacio, despoblado, en crisis, por la emigracién masiva de sus
pobladores, que abandonan los cultivos empujados por la mecanizacion y el régimen de propiedad, sin otras alternativas laborales
(industriales o terciarias), dada la muy limitada diversificacion de la economia regional. Pobreza y desempleo, envejecimiento y po-
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blaciones dependientes de pensiones y subsidios son tan peculiares del Alentejo como sus cosechas de cereales panificables, aceite,
vino, corcho, sus cabafias de cerdos, ovinos y vacuno o las extracciones de marmoles y piritas.

Pero el Alentejo fronterizo es también un amplio espacio natural de altisima calidad ambiental, con una cultura raiana dife-
fenciada por sus trazos materiales e inmateriales (montes, aldeas, villas, estructuras de poblamiento fuertemente urbanizadas y ricas
en patrimonio; artesanias de calidad; gastronomia, practicas culturales seculares; producciones especificas de alta calidad -carnes,
quesos, vinos, aceites...-).

Agua do Grande Lago de Alqueva, potencialidades agricolas (secano-regadio), recursos minerales importantes, nuevas acce-
sibilidades por carretera y ferrocarril, ciudades medias con algiin dinamismo econémico, equipamientos universitarios y modernas
infraestructuras portuarias (Sines)..., permiten soar con un futuro mas fructifero que el presente.

Ambas regiones estan servidas por el eje de la Autoestrada alentejana A 6 Marateca/Caia (de peaje desde Lishoa hasta Elvas) y
la Autovia de Extremadura Badajoz-Madrid o del Suroeste (libre), y el eje ferroviario (Lisboa-Elvas-Badajoz). La transformacién radi-
cal de las vetustas carreteras en autovias ha desestructurando totalmente el viejo “efecto frontera” a lo que contribuyen las grandes
superficies comerciales que se instalan en las periféricas de los centros urbanos, transformando el 4rea de influencia y favoreciendo
la mayor movilidad de los consumidores.

Se demuestra asi que la mejora de las infraestructuras viarias y de la permeabilidad, lejos de constituir garantia de desarrollo
para el territorio fronterizo puede generar desestructuracion de las relaciones socio-econdmicas de “aquella vieja frontera que nos
unia” (CABO, 1996), porque las autovias se convierten ahora en pasillos de canalizacién de flujos rapidos, ajenos al comercio de
frontera, al desarrollo econémico endégeno y a la cohesion territorial equilibrada (CAMPESINO y VELASCO, 1996).

Al favorecer la rapida movilidad de los consumidores a mas larga distancia en menor tiempo de recorrido, las grandes superfi-
cies comerciales deslocalizadas, con ofertas mas diversificadas y sin competencia en precios y horarios, captan esta nueva demanda
provocando la crisis del comercio minorista (Elvas), al transformarse de centro-destino en area de servicio de paso.

Un nuevo modelo lineal de “ordenacion territorial” impuesto y financiado por la Unién Europea, a partir de corredores (ba-
nanas y arcos) para favorecer la conectividad de las grandes metropolis y la movilidad de los flujos de la Europa de los Mercados.
Unicamente aquellos ntcleos urbanos ubicados sobre los ejes estan llamados a ser los centros nodales de la Estrategia Territorial
Europea (ETE).

6. CONCLUSIONES TERRITORIALES
Podemos sintetizar, las propuestas de ordenacion territorial en:

»  Necesidad de proceder a una profunda reforma de la organizacion del territorio extremefio, porque no es posible mantener
la existente con 179 afios a su espalda. Sobran municipios inviables, que sera necesario refundir constitucionalmente, pri-
mando la fusion en torno a cabeceras comarcales funcionales superiores a 10.000 habitantes, tarea politicamente cruenta.

*  Mayor problema, practicamente insoluble de no encontrar férmulas de repoblacién, sera el de contrarrestar el retroceso
poblacional, porque Extremadura perderd -7.500 habitantes en 2020.Y los municipios rayanos afiaden mas dramatismo al
envejecimiento generalizado y a la carencia de poblacién activa joven para enfrentar la reordenacion territorial.

» lasinfraestructuras de comunicaciones (autovias y ferrocarriles —convencionales y de alta velocidad-) no pueden quedarse
colgadas, tras los grandes logros de la Cooperacion Transfronteriza de Primera Generacion.

e Junto a las redes de comunicaciones, el enorme potencial de agua dulce y sus nuevos usos turisticos seran para la Raya/
Raia ibérica el motor de desarrollo sobre el que ha de pivotar la CTSG (2014-2020).

»  Territorios, asentamientos, patrimonio y formas de vida conforman paisajes culturales. Los gedgrafos entendemos
el paisaje cultural como combinacion dinamica e inestable de elementos fisicos y antropicos sobre una cierta porcién
del territorio, que, interactuando dialécticamente, hacen del medio un conjunto tnico e indisociable en continua evolucién
(Georges Bertrand). Resulta impropio deslindar conceptos tales como paisaje natural y cultural, ya que todos los paisa-
jes son culturales, con distintos escalas y grados de humanizacion, hasta alcanzar su maximo exponente en los paisajes
urbanos. El Convenio Europeo del Paisaje (CEP), documento elaborado por el Consejo de Europa y disponible desde
octubre de 2000, fecha de su firma en Florencia, ha venido a ratificar nuestros planteamientos.
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e la reivindicacion del territorio como patrimonio, como producto histérico y como depoésitos de arquitecturas
(PORTAS, 1983), supone un nuevo enfoque enriquecedor para la planificacion y gestion.

» La Geografia, que atesora una amplia experiencia sobre la materia ha reclamado una Nueva Cultura del Territorio
(TARROJA y MATA, 2006), reivindicando la identidad positiva del territorio extremefio-alentejano y su consideracién como
patrimonio cultural (cultural heritage) indiscutible, erradicando el simbolismo de atraso rural y catetismo impuesto por
la cultura urbana dominante de cada pais. De esta forma, el patrimonio territorial, por cultural, podra gozar de idéntica
proteccion que el histérico-artistico urbano y beneficiarse de las politicas de preservacién activa (planeamiento especial),
rehabilitacion, refuncionalizacion y recualificacién (gestion ambiental). La preservacion y regeneracion multifuncional de
este paisaje so6lo sera posible si se percibe como patrimonio hereditario por la conciencia colectiva de los usuarios y se
ancla firmemente en la cultura de los profesionales de la planificacién urbanistica y de la ordenacion territorial y en los
politicos, responsables finalistas de la gestion del territorio.

»  Desde las instancias geograficas reclamamos hoy la identidad positiva del territorio rayano y su consideraciéon como patri-
monio cultural (cultural heritage) indiscutible, erradicando los tépicos de atraso rural, marginacién y catetismo, impuestos
por la cultura urbana dominante. Para ello, hay que interpretar, comprender y transmitir la 6gica de los procesos dinamicos
de organizacion del espacio y la de los agentes conformadores que han desembocado en la organizacion actual, para im-
plementar las politicas de ordenacion territorial que le permitan adaptarse a la tension del cambio.

«  Territorio rayano entendido hoy como recurso patrimonial indiscutible, tras su papel secular de soporte pasivo de estrate-
gias militaristas, de “costas tornadas”, de incomprensiones y desencuentros seculares. Recursos civilizados de lujo para la
resistencia cultural de los “europeos pobres” y ultraperiféricos, pero cargados de Historia, contra la anomia globalizadora
que pretenden imponer los gendarmes “sin Historia” del orden mundial.
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EL TERRITORIO DE LA FRONTERA EN LA REGION DEL ALGARVE,
EL DISTRITO DEL BAIXO ALENTEJO Y LA PROVINCIA DE HUELVA?
Juan Antonio Marquez Dominguez. Gedgrafo
Universidad de Huelva. antonio@uhu.es

RESUMEN

La frontera hispano-portuguesa que discurre entre la regién del Algarve, el distrito del Bajo Alentejo y la provincia de Huelva, es
una raya que ha dividido comunidades de estructuras territoriales similares, a las que, tras la desactivacion de la frontera, se les ha apli-
cado politicas territoriales inadecuadas, debido al desconocimiento de su geografia e idiosincrasia. En este trabajo se pretende carac-
terizar el espacio fronterizo y los hombres que lo habitan, teniendo como dmbito de referencia los municipios con limites fronterizos.

Palabras clave: Guadiana, raya, frontera, puertos y puentes.

THE TERRITORY OF THE BORDER IN THE REGION OF THE ALVARVE,
THE DISTRICT OF THE BAIXO ALENTEJO AND THE PROVINCE OF HUELVA

ABSTRACT

The Spanish—Portuguese border that runs between the region of the Algarve, the Alentejo district and the province of Huelva, is
a stripe that has divided communities of similar territorial structures, which, after the deactivation of the border, has been inadequate
territorial policies, due to the ignorance of its geography and idiosyncrasy. This work aims to characterize the border area and the
men who inhabit it, having municipalities with borders as area of reference. Key words: Guadiana, raya, border, ports and bridges.

Keywords: Guadiana, raya, border, ports and bridges.

1. EL AMBITO DE LA RAYA?

La raya que conforma la frontera luso-andaluza se extiende por 190 kilémetros compartidos por los distritos del Algarve,
Bajo Alentejo y la provincia de Huelva. Con ella limitan 16 términos municipales o Concelhos, 7 portugueses y 11 espafioles, que se
extienden por 6.606 kildmetros cuadrados, y afecta a 104.773 habitantes.

Esta frontera hispano-portuguesa, como muchas otras, buscé en elementos naturales sus puntos de referencia. La raya se
trazo, insistentemente, en los talweg de los rios y arroyos, salvo en una pequefa porcion norte, donde el conflicto de la Contienda,
introdujo otras variables relacionadas con un antiguo poblamiento que utilizaba el espacio de forma comunal. (ANTUNES, 2008). En
realidad los limites oficiales de la frontera hispano-portuguesa no se trazan definitivamente hasta 1926 (SOCIEDAD DE NACIONES:
1928, MEDINA, 2006).

2 Este trabajo es fruto de la investigacion y experiencia acumulada en varios proyectos y contratos de investigacion de responsabilidad de Juan
A. Marquez: (2008) Atlas del Suratlantico Peninsular; (2009): Cooperacién Transfronteriza Andalucia-Algarve-Alentejo y (2011): Desarrollo en la
Frontera del Bajo Guadiana. Ademas, esta aportacion se inserta en dos Proyectos: Primero, en el Proyecto de Excelencia “Andlisis territorial y
cooperacién transfronteriza de la Eurorregién Alentejo-Algarve-Andalucia: balance histérico y potencialidades para el nuevo marco europeo 2014-
2020". Dicho proyecto esta siendo desarrollado desde la Universidad de Huelva y es financiado (convocatoria 2011) por la Consejeria de Econo-
mia, Innovacion y Ciencia de la Junta de Andalucia, Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia (Cédigo SEJ-7661); periodo de
ejecucion 2012-2014. Segundo, en el Subproyecto comunitario “Andlisis Territorial y Cooperacion: Andalucia — Algarve —Alentejo. Especial atencién
a la ordenacion del territorio y el turismo (ANTECO AAA)”, financiado dentro del Proyecto 1+D+i “Investigacion y Transferencia Transfronteriza
Espafia — Portugal (I2TEP)” y desarrollado por la Universidad de Huelva y financiado por el Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza
Espafia — Portugal (POCTEP), 2007-2013.

3 Siempre el concepto frontera se usé para separar realidades distintas. Desde esta perspectiva, hay muchos tipos de fronteras: del conocimiento,
agricola, forestal, del desarrollo, politica... Aqui interesa la frontera territorial, un limite que separa paises o regiones diferentes. Sin embargo, el
concepto no esta exento de polémicas, porque el vocablo “la raya” ha sustituido, con frecuencia, a “la frontera” en los limites luso-espafoles,
donde el trazo de una linea en el mapa, la raya, ha dividido comunidades de estructuras territoriales similares.
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En general, la raya y su territorio circundante pueden considerarse un espacio semivacio, con una densidad de 15,86 habitan-
tes por km2, frente a los 111,51 de Portugal, los 93,51 de Espaia o los 96,53 de Andalucia. Los municipios de este ambito presentan
un sistema urbano debilitado por “una emigracion atropellada” y un perfil de subdesarrollo continuado desde hace décadas. En el
momento actual presenta una dicotomia bien clara entre el interior y el litoral, propiciada, quizas por un medio natural que condi-
ciona, segun la coyuntura, las actividades humanas.

2. DIFERENCIAS REGIONALES

Gran parte de la linea fronteriza tratada la labran cursos de agua sobre un Zécalo Primario devdnico-carbonifero, que for-
ma parte del gran complejo minero-metalico llamado Zona-Sur Portuguesa. Esta se corresponde con el mbito externo del Macizo
Hespérico, deformado con eventos de plegamientos, cabalgamientos y vulcanismo, que han dado lugar a los yacimientos metalicos
vulcano-sedimentarios de sulfuros masivos mas importantes del mundo: la Faja Piritica Ibérica.

Los suelos del &mbito fronterizo son pobres, pizarrosos, salvo en el litoral donde predominan las arenas. Los suelos de mejor
calidad corresponden a los rellenos de los estrechos valles de los rios y arroyos tributarios del Guadiana, como la desembocadura
del Odeleite. Solo en algunos puntos cercanos al cauce hay estrechas lenguas de suelos aluviales con profundidad aceptable que los
hace interesantes para el cultivo y donde se instalan algunos huertos y frutales. De forma excepcional, en la franja costera aparecen
suelos arenosos, regosoles, formados por el modelado edlico-marino-fluvial, caracterizados por la falta de perfiles edaficos diferen-
ciados y suelos salinos en las marismas.

Desde esta panoramica, cualquier viajero que recorra la frontera de Sur a Norte podra apreciar remarcadas diferencias regio-
nales (MARQUEZ, 1997). En linea recta, la frontera trascurre por 112 kilémetros, sin embargo, la sinuosidad de la misma permite en
la escala 1:200.000 (I.G.N., 1996) medir una longitud de 190 kilémetros, 51 navegables y 139 no navegables.

Por tanto, en la frontera es posible identificar, de forma muy clara, una frontera abierta y navegable, hasta la confluencia de
los rios Guadiana y Chanza, de otra interna, mas periférica y de enclave, una raya no navegable, que se inicia en la presa sobre el rio
Chanza y sigue hacia el norte por el talweg de este rio y por parte del rio Murtiga, del arroyo Pedro Miguel, del arroyo Gamos, del
rio Pierna Seca,... y por los caminos de la Contienda llega en su extremo norte al rio Ardila.

La frontera navegable la conforma el tramo internacional del rio Guadiana, de unos 51 kilémetros desde el mar a tierra
adentro. Arranca del estuario del Guadiana a los 0 metros de altitud, y asi continua a lo largo del rio hasta llegar a los 146 metros
de altitud de la localidad de EI Granado, donde la presa sobre el rio Chanza imposibilita seguir la navegacion por esta frontera, No
obstante en el rio Guadiana, muy pronto la navegacion también es impracticable porque el soberbio paisaje de Pulo do Lobo, al norte
de Mértola, contiene una cascada de mas de 20 m de altura.

El estuario del Guadiana es Unico. A partir de Costa Esuri, muy préxima a Ayamonte, y hacia el norte, el rio se va encajando,
dejando a lado y lado vertientes escarpadas y escasisimos espacios cultivados, que apenas sostienen pequefias vetas de agricultura
de subsistencia, al lado de un soberbio paisaje de monte mediterraneo salpicado de encinas, pinos y eucaliptos.

El rio Guadiana, la arteria que conforma la frontera navegable fue, en coyunturas histdricas por veces una oportunidad para
el comercio. En un contexto territorial que dificultaba las comunicaciones terrestres, especialmente Este-Oeste, el Guadiana supuso
una interesante via de comunicacion al antiguo pais turdetano. Los puertos de Pomarao en Portugal y de la Laja en Espafia facilita-
ron la exportacion de minerales hasta mediados del siglo XX.

La precipitacion y la escorrentia, orientadas por los desniveles topograficos hacia la raya y el rio Guadiana han sido aprove-
chados para construir la llamada presa del Chanza, en la confluencia de los rios Guadiana y Chanza, a la altura de Pomaréo. Esta pre-
sa, es esencial para el abastecimiento de agua de la costa de Huelva, de la ciudad de Huelva, de su agricultura y de su zona industrial

Ademas en la presa del Chanza se produce energia hidroeléctrica, que se complementa con parques edlicos en El Granado.
La utilizacion de recursos renovables, como el viento para la produccién de energia eléctrica, supone una interesante alternativa
para la frontera que tiene en la topografia las ventajas comparativas que da “encauzar” de forma natural las masas de aire entre
cumbres y valles

En la frontera no navegable, que transcurre de forma serpenteante por unos 139 kilémetros, de Pomarao a Encinasola, el
paisaje se hace mas vasto y solitario. Ya en 1834 se tenia idea de ello y se colonizaron los territorios cercanos a la raya, fundandose
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Rosal de la Frontera, en el extenso y antiguo término de Aroche. La pobreza de los suelos y una demografia en retroceso impiden el
despertar de esta raya agro-ganadera. Desde el punto de vista ambiental, esta frontera interior encierra ricos ecosistemas ligados a
la dehesa y a los espacios forestales que identifican a la zona, desde tiempo inmemorial, como area de caza.

Pero, ademas de este perfil natural entre la zona navegable y no navegable, pueden diferenciarse claramente dos zonas
geoecondmicas, el litoral y el interior. En la primera se concentran las actividades turisticas, pesqueras, agrarias y de servicios que
impulsan una demografia pujante y en ascenso, mientras que el interior a duras penas mantiene actividades primarias y una demo-
grafia en descenso, con serios problemas de supervivencia.

3. LA DIFIiCIL SITUACION DE LA POBLACION

La demografia de la frontera ha experimentado diferentes coyunturas histdricas. La estabilidad politica no se alcanzé hasta
bien entrado el siglo XVIII (CARRIAZO, 2005). Hasta entonces, las condiciones de vida en la raya fueron muy duras, ya que la frontera
fue un espacio abaluartado (CAMPESINO et a/, 2006), de guerras latentes, donde portugueses y espafioles se miraron y vigilaron
como enemigos potenciales durante siglos.

El afo 1773, cuando se funda la ciudad de Vila Real de Santo Anténio, puede considerarse un hito para que el Estado Por-
tugués y el Estado Espaiiol vieran la frontera como una oportunidad de negocio y se olvidaran de aspectos defensivos. Desde esta
fecha hasta 1985, afio de la muerte de Manolo Flores?, las estructuras aduaneras de la Frontera y las contrabandistas de la Raya se
disputaron los beneficios del comercio y permitieron, ciertamente, economias de subsistencias que nutrieron una poblacion estable
(EXILIO ESPANOL, 2008).

Sin embargo, la crisis en torno a 1973 inicié una sangria demografica, que no paré la desactivacion de la frontera, iniciada
oficialmente en 1986 y continuada hasta hoy. De tal suerte, que entre 1971-2011 se han perdido cerca de 20.000 habitantes, en un
contexto demograficamente favorable en sus entornos regionales, provinciales y distritales (FELICIDADES, 2011)

“Ademas, la estructura de la poblacién activa también deja entrever un horizonte de despoblamiento porque, aunque la
mayor parte de los ocupados se concentran en el sector servicios, especialmente en el litoral, todavia el sector primario concentra
una parte importante de la poblacién ocupada, sobre todo en la frontera interior no navegable. Esta fuerza de trabajo, ligada a lo
agrario —ganadera, agricola y forestal- , ante la falta de expectativas, constituye una reserva que puede alimentar el éxodo rural”
(MARQUEZ, 2012: 16).

La debilidad econdémica va marcando las expectativas de vivir en la raya y su demografia. La frontera presenta sistemas
locales productivos desvertebrados, con dinamicas distintas. Ayamonte y Vila Real de Santo Antdnio tienen sistemas extrovertidos,
con una dependencia en exceso de la actividad turistica y del comercio, con actividades mas propias del litoral que de espacios de
frontera. Mientras tanto, el resto de municipios y concelhos tienen un perfil econdmico de depresion, con una agricultura de reta-
guardia, explotaciones agro-ganaderas desorientadas, actividades industriales casi inexistentes e iniciativas turisticas que quieren
despuntar sin saber cémo (MARQUEZ, 2012).

En los dltimos cuarenta afios, la demografia de la Raya ha experimentado una merma notable de ntcleos poblados y de gen-
tes. El conjunto de los 18 municipios rayanos reunia en 1970 a 123.875 personas, mientras que en 2011 sélo agrupaba a 104.773.
Ello supone una pérdida de poblacion con respecto a 1970 en torno al 15% de la inicial.

Pero, esta merma no es real, porque dentro de la frontera se dan intensas polarizaciones ya que los dos municipios mas
poblados, Vila Real de Santo Antdnio y Ayamonte, situados en la frontera dindmica del litoral, han tenido crecimientos demograficos
sostenidos que encubren situaciones de verdaderas catastrofes demograficas. Entre ambos retinen mas del 40% de la poblacion
fronteriza.

De los 16 municipios restantes de la Raya, solo Castro Marim y Rosal de la Frontera presentan descensos demograficos cer-
canos a la media y, en casos extremos como Encinasola y Alcoutim, la situacion es catastréfica porque la poblacién de 2011 apenas
llega al 40 % de la que tenian en la década de 1970.

4 Manolo Flores, contrabandista, muerto en una refriega con los guardias portugueses en 1985, fue el amante de Maria la Portuguesa, historia
inmortalizada por Carlos Cano.
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El descenso demografico generalizado tiene como vector el éxodo rural que, incide:
a. Enlos negocios, que no alcanzan el umbral minimo de rentabilidad y muchos han tenido que cerrar.

b. En el abandono de ntcleos poblados, con densidades de poblacién, en torno a los 15 habitantes por km2, de espacios
casi vacios.

¢. Enla caida de la natalidad y en el envejecimiento de los pueblos.

Estos son los tres problemas mas graves, acuciantes y olvidados por una politica territorial de desarrollo, desorientada por
proyectos turisticos y construccion de infraestructuras que en poco beneficia a la raya.

Actualmente, la dindmica demografica y las bajas densidades de poblacion restringen el atractivo de la zona, las capacidades
de competencia y la convergencia con el espacio europeo, especialmente en la frontera interior, alejada de la costa. Al norte del eje
Ayamonte-Castro Marim, el vaciamiento poblacional llena de dudas el futuro de las tierras rayanas. Incluso la crisis iniciada en 2008
ha paralizado uno de los proyectos faradnicos y buque insignia del desarrollo turistico: Costa Esuri en Ayamonte que, al borde del
Puente Internacional del rio Guadiana, pretendia construir una ciudad de lujo, transformando uno de los espacios mas interesantes
del Bajo Guadiana, para quedar en otro caso mas de especulacion urbanistica.

Tabla1. Evolucion demogréafica y densidades en la raya luso-andaluza.

Municipios Km2| Pobla 1970 | Pobla 1991| Pobla 2011 | Densidad 2011 | ind.100 70/2011 | ind.100 91/2011
Almendro (El) 171 1.303 844 870 5,09 66,77 103,08
Aroche 499 5.107 3.593 3.282 6,58 64,26 91,34
Ayamonte 142 13.221 15.082 20.763 146,22 157,05 137,67
Encinasola 179 3.855 2.068 1.540 8,60 39,95 74,47
Granado (El) 99 896 696 567 5.73 63,28 81,47
Paymogo 214 1.956 1.399 1.308 6,11 66,87 93,50
Puebla Guzman. 337 4.471 3.202 3.124 9,27 69,87 97,56
Rosal Frontera 210 2.235 1.946 1.913 9,11 85,59 98,30
San Silvestre G. 49 1.021 699 731 14,92 71,60 104,58
Sanllcar Guadia 97 650 409 440 4,54 67,69 107,58
Santa Barbara 147 1.702 1.444 1.177 8,01 69,15 81,51
Alcoutim 575 6.727 4.571 2.893 5,03 43,01 63,29
Castro Marin 301 7.462 6.803 7.070 23,49 94,75 103,92
Villa Real SA 61 13.738 14.400 20.596 337,64 149,92 143,03
Barrancos 168 2.695 2.052 1.792 10,67 66,49 87,33
Mértola 1.293 14.310 9.805 7.051 5,45 49,27 71,91
Moura 958 19.772 17.549 14.687 15,33 74,28 89,69
Serpa 1.106 20.784 17.915 14.969 13,53 72,02 83,56
TOTAL RAYA 6.606| 121.905| 104.477 104.773 15,86 85,95 100,28
P.. HUELVA 10.148 401.403 443.476 521.968 51,44 130,04 117,70
ALGARVE 4.960 268.440 341.404 462 825 93,31 172,41 135,57
BAJO ALENTEJO 8.505 171.748 143.020 122 524 14,41 71,34 85,67
ANDALUCIA 87.268| 5.991.076| 6.940.552| 8.424.102 96,53 140,61 121,38
ESPANA 504.645 | 34.037.842 | 38.872.268 | 47.190.493 93,51 138,64 121,40
PORTUGAL 92.201| 8.663.052| 9.965.315| 10 281 794 111,51 118,69 103,18

Km2: Kilometros cuadrados de superficie; indice 1970=100; Densidad, habitantes por kilémetro cuadrado.

Fuente: Instituto de Nacional de Estadistica, Espana y Portugal (Populagéo presente). 2011

Aunque la quiebra del hecho fronterizo ha avanzado favorablemente en los Gltimos 25 afios, gracias al empuje combinado
de los procesos de inversion y capitalizacion propiciados por los fondos y programas comunitarios y al esfuerzo de cooperacion de
las Administraciones Publicas, los avances significativos resultan insuficientes para revertir la desactivacion productiva y superar la
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situacion periférica de la raya (MARQUEZ, 2012). Debido a ello y para impulsar verdaderas politicas de desarrollo endégeno es de
gran importancia identificar los elementos estructurantes del territorio fronterizo y conocer cdmo se han comportado en tiempos
recientes. A saber, en primer lugar el rio Guadiana y sus puertos y en segundo lugar los puentes de la frontera pueden presentar
lecturas contradictorias para el desarrollo.

4. EL RiO GUADIANA Y SUS PUERTOS

El curso del rio Guadiana cuya navegabilidad esté acreditada desde tiempos romanos, rentabiliz6 el transporte y el comercio,
permitiendo articular un sistema portuario que impulsé el desarrollo.

Asi, los puertos constituyeron y constituyen un elemento territorial de primer orden para el impulso econémico, la construc-
cion social y el poblamiento y pueden determinar la localizacion de actividades, frente a los puentes, que unen territorios fronterizos,
pero no necesariamente los articulan.

Hoy, a lo largo de la frontera del rio Guadiana existen 6 ciudades-puertos emparejadas como siamesas que ejercen o ejercie-
ron funciones para el comercio, el contrabando, el turismo, el transporte minero o la comunicacion en general:

- Ayamonte-Vila Real de Santo Anténio
- Sanldcar de Guadiana-Alcoutim

- lalaja-Pomarao

En la desembocadura del Guadiana, los puertos de Villa Real de Santo Anténio y Ayamonte han mantenido una intensa ac-
tividad comercial, de contrabando e intercambios entre Espafia y Portugal. Los baluartes defensivos de Castro Marim y Ayamonte,
muy pronto, dejaron paso a la vida en los puertos como elementos de identidad de una frontera muy transitada por espafioles y
portugueses.

La construccion del Puente Internacional sobre el Guadiana, en 1991 hizo perder la funcionalidad comercial y el trafico de
pasajeros entre los dos puertos. Por suerte, para los mismos, las actividades deportivas y de pesca han venido a llenar un inmenso
vacio. Ayamonte cuenta con cuatro puertos con funciones pesqueras y deportivas, dos en el nticleo de Ayamonte y otros dos en Punta
del Moral. De otra parte, Vila Real de Santo Antonio cuenta con el puerto-marina que es el resultado de la reconversién del puerto
comercial en deportivo. Con cerca de 400 atraques constituye un atractivo singular para el turista. Ademas Vila Real de Santo Antonio
tiene un astillero y puerto pesquero.

Los puertos de Sanlucar de Guadiana-Alcoutim fueron puertos de entrada y defensa del Algarve y del Andévalo. El Puerto de
Sanltcar de Guadiana servia para la exportacion de productos, entre los que destacan, aguardiente, arroz, az(car, jabén, plomo y
maderas (WIKIMAPIA.ORG, 2012) y era vigilado desde el Castillo de San Marcos. Igualmente al otro lado de la frontera se reprodu-
cia el sistema: puerto-embarcadero de Alcoutim y su Castelo Novo para guardar la frontera (WWW.ALGARVEPORTUGAL.ES, 2012).

Hoy, el Puerto Sanlucar de Guadiana tiene una funcién deportiva y constituye un lugar de singular belleza. Rehabilitado y
remozado por “Puertos de Andalucia”, se considera un paso fronterizo frecuentado por los barcos deportivos y turistas que visitan
Sanlucar de Guadiana y Alcoutim. El reclamo de playa fluvial sobre un barranco de estero es un atractivo que sorprende al visitante.
Pero también Alcoutim (WWW.ALGARVEPORTUGAL.ES, 2012), solamente separado por el cauce del rio Guadiana, ha afiadido a su
embarcadero-puerto una playa fluvial construida con arenas del litoral en un cafién de la ribeira del Cadavais, afluente del Guadiana.

Los puertos de La Laja y Pomarao, no tuvieron funciones de vigilancia o de comercio de frontera. Fueron utilizados para el
embarque de mineral procedente de la Faja Piritica Ibérica. El primero daba salida al mineral espafiol y el segundo al portugués.
Estos pequefios ntcleos de poblacién mantuvieron desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX una interesante actividad
econdmica ligada al expolio minero.

Actualmente, el puerto de La Laja, a 40 metros de altitud y con sélo 11 habitantes en el municipio de El Granado, es un puerto
fantasma. Fue construido en 1885, a pocos kilémetros de Pomarao y daba servicio a la mineria de Santa Catalina, Cabeza de Pasto
y Las Herrerias (PEREZ Y ROMERO, 2010). En un primer momento el mineral llegaba a través de caballerias, hasta la construccién
del ferrocarril en 1888. El mineral era embarcado en buques con un sistema simple pero muy rentable y efectivo que permitio la
actividad del Puerto hasta 1960.
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El puerto de Pomarao esta situado en la freguesia de Santana de Cambas, en el Concelho de Mértola. Comenz6 a ser cons-
truido en 1859, simultaneamente a la via férrea para el transporte y exportacion del mineral procedente de las minas de Sdo Domin-
gos. La importancia estratégica, logistica y comercial de este puerto fluvial fue enorme, dando salida al mineral de hierro y cobre,
asi como entrada al necesario abastecimiento de materiales y equipamientos procedentes de Inglaterra, destinados al desarrollo y
mantenimiento del gran complejo industrial minero. (MARQUEZ, 2012)

El movimiento de minerales por el Puerto de Pomarao fue intenso. Por ejemplo, en 1864 atracaron 563 navios, por lo que fue
considerado un interesante puerto comercial en el limite de la navegabilidad del rio Guadiana, permitiendo el acceso de embarcacio-
nes de cerca de 4 metros de calado. (PT.WIKIPEDIA.ORG, 2012). Sin embargo hacia 1960, el cierre de la mina quebrd el puerto fluvial
y como consecuencia, Pomarao practicamente se despoblé.

5. LOS PUENTES DE LA FRONTERA

La desactivacion de la frontera hispano-portuguesa a partir de 1986, supuso la creacion de un meta-discurso, segun el cual
los pueblos que habian estado separados volvian a tener la oportunidad de relacionarse. Para ello era necesario la vertebracion y
articulacion territorial, favoreciendo las relaciones de cooperacion y la construccion de puentes que cosiesen la raya fluvial (JUNTA
DE ANDALUCIA, 2010).

Asi pues, a priori la estrategia de los puentes es adecuada porque la frontera luso-andaluza fue una frontera “incomunicada”
Las respectivas redes de transportes nacionales son radiales con centro en Madrid y Lisboa, y con nodos en puertos, aeropuertos y ciu-
dades principales. Esto supuso una marginacion de las comunicaciones transversales Este-Oeste y de la frontera, con amplios espacios
de marginalidad que por razones histéricas nunca tuvieron nodos primados, especialmente en la direccién Norte-Sur (LOPEZ, 1997;
MARQUEZ, 2012).

Desde la Unidn Europea se ha pretendido solucionar el aislamiento de la frontera potenciado la conexién con las redes transeu-
ropeas de transportes En este modelo, se generalizo la idea de que los puentes sobre los rios Guadiana y Chanza contribuirian enorme-
mente a desarrollar la frontera y facilitar la comunicacion transfronteriza. Sin embargo, para la Raya los puentes no han supuesto una
mejora, por el contrario, algunos sectores los ven como una rémora para su desarrollo.

El transporte en barco suponia que Ayamonte y Vila Real de Santo Anténio eran lugares de origen y/o destino. Ahora ni siquie-
ra son ciudades de paso. “La cuestion es que las personas no se detienen ya, no es un paso obligado que enriquezca los intercambios
entre las dos ciudades. De hecho, el tnico transporte directo entre Vila Real y Ayamonte vuelve a ser el barco... El Puente implica
el cambio en el medio de transporte. Seglin la mayoria de los vecinos de Ayamonte, el Puente ha sido perjudicial para el comercio
y las comunicaciones. El Puente ha alejado a las dos poblaciones, no las ha acercado... Parece claro que el puente ha facilitado los
intercambios de personas y mercancias entre zonas lejanas, pero no entre las zonas mas cercanas al Rio” (GUALDA, 2009).

Sin embargo, el puente, que durante cerca de 20 afios ha sido el inico paso por carretera en mas de 100 kilémetros de fron-
tera, explica parte del turismo de la costa onubense-algarvi, que ademas conecta, de forma muy agil, los aeropuertos de Sevillay de
Faro. El Puente Internacional sobre el Guadiana ha sido y es la unién de la red de autovias portuguesas y andaluzas, formando el Ginico
y gran corredor entre Andalucia y el Algarve.

La construccion de nuevos puentes fue apoyada por el Proyecto INTERREG I1I-A HUBAAL, a partir del cual se proyectaron tres
puentes que vendrian a completar la accesibilidad de Andalucia a Portugal:

- Desde El Granado hasta Pomarao (Concelho de Mértola)
- Desde Paymogo a San Marcos-Corte do Pinto (Concelho de Mértola)

- Desde Sanlucar de Guadiana hasta Alcoutim (Concelho de Alcoutim)

De ellos, el puente El Granado a Pomardo, inaugurado en 2008, se ha hecho una realidad, no sin profundas dudas sobre
su utilidad y honestidad, ya que la obra publica se hubiese podido evitar utilizando al efecto el paso que discurre por el muro de
contencion de la Presa del Chanza (GREENPEACE, 2010) Aunque se ha reducido el rodeo de 180 kilometros entre las dos
localidades a 12 km. en linea recta, la escasa entidad de las poblaciones y la falta de expectativas econémicas
puede convertirle en una via de escape.
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El puente que une Paymogo con San Marcos, fue inaugurado en 2012, tras una inversion de 2,2 millones de euros. Este
puente evita un rodeo de mas de mas 100 kilémetros, pero une espacios demograficamente agotados. En San Marcos, una pequefa
unidad residencial y un colegio estan vacios, y los dos nucleos poblados mas cercanos, Paymogo y Corte do Pinto, alejado del puente,
tienen 1.308 y 857 habitantes respectivamente.

Fig. 1. Pasos fronterizos. Puentes sobre los rios Guadiana y Chanza.

Fuentes: Google earth, Jesus Felicidades y Juan A.Marquez 2012.

El proyecto de tercer puente que uniria las localidades de Sanltcar de Guadiana y Alcoutim se esta cuestionando, porque,
carece de sentido si se tiene en cuenta la escasa dimension de las poblaciones, insuficientes para justificar las inversiones de un
puente, a no ser que otros proyectos productivos acompafen esta actuacion y justifique su construccion.

En definitiva, hoy la frontera luso-andaluza se conecta por carretera por cinco puntos. Tres por puentes, Ayamonte-Castro
Marim, El Granado-Pomarao y Paymogo-San Marcos y dos por carreteras convencionales, Rosal de la Frontera-Vila Verde Ficalho y
Encinasola-Barrancos.

En realidad las infraestructuras son necesarias, pero insuficientes para el desarrollo local, pudiendo tener efectos perversos
si se crea un escenario de movilidad que no consolida los medios de vida y empleo en la raya.

7. CONCLUSIONES

Durante siglos la raya luso-andaluza fue para los poderes centrales bastiones de vigilancia, sin apenas conocimiento de la
vida local. Sélo a partir del siglo XVIII fue observada como objeto de comercio y contrabando, pero tampoco ello supuso un conoci-
miento mas profundo de las comunidades de la raya.

Ante la atonia demografica y el despoblamiento, el periodo actual de desactivacion de la frontera, podria iniciar procesos de
desarrollo basados en recursos enddgenos como los mineros, hidroldgicos, edlicos, forestales, agricolas, cinegéticos y paisajisticos,
fortalecimiento la navegacion por el rio Guadiana, sus puertos y el sistema de ciudades. Sin embargo, los esfuerzos para el desarrollo
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de la frontera se han centrado en la construccion de puentes e infraestructuras viarias que han conectado las redes de dos paises,
pero han desvertebrado la raya como territorio de vida.

La cooperacién y vinculos entre estados, comunidades y regiones han aumentado, pero no en los territorios de la raya (MAR-
QUEZ, 2011; MEDEIROQS, 2009; CABERO, 2002). A menudo, se realizan estudios sobre espacios visiblemente mas amplios que los de
la raya, -la eurorregion-, encubriéndose los verdaderos problemas de la frontera, como son el descenso demografico, la gobernanza
y la vertebracién del territorio en beneficio de sistemas productivos regionales mas amplios y sus ciudades primadas, que absorben
y distraen gran parte de los recursos destinados al desarrollo de la raya.

También se ha encubierto el problema demografico, con discursos huecos derivados del paradigma ambiental, el turismo y
el desarrollo sostenible (JURADO, 2001). Por necesidad y teniendo en cuenta la debilidad demogréfica y econémica de la frontera
luso-andaluza, se requieren nuevos planteamientos para su desarrollo que impulsen el sistema territorial-productivo y su identidad
(WIKIRUTAS, 2012).

Tras la incorporacion de Espafa y Portugal a la Unién Europea en 1986, la desactivacion de la frontera tiene una asignatura
pendiente: ofrecer un futuro a la raya que en la region del Algarve, el distrito del Bajo Alentejo y la provincia de Huelva pasa por
conocer e identificar el territorio rayano y sus gentes.
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) CARACTERIZACION TERRITORIAL DE LA RAYA IBERICA. )
EL AMBITO DE LA FRONTERA ENTRE PORTUGAL Y ESPANA. CASTILLA Y LEON
David Senabre Lépez. Gedgrafo
Universidad Pontificia de Salamanca. dsenabrelo@upsa.es

RESUMEN

Zamora y Salamanca, en su maridaje geografico e histérico con Portugal no han sido capaces de mitigar, con la absorcion de
Fondos de Desarrollo Regional y sistemas de cooperacion supranacional de todo tipo, el horror demografico de vacios improductivos
y nula capacidad de reaccién innovadora que se detecta.

La situacion es inversamente proporcional a los recursos econémicos, naturales y turisticos que existen en esta region trans-
fronteriza. No se ha fijado con suficiencia una poblacién emprendedora o empresas de proyeccion local. Demografia, y tejido pro-
ductivo no parecen reaccionar.  Por qué?

La actividad desplegada por los distintos Programas europeos para el Desarrollo Regional desde 1991 ha sido inmensa. Pro-
lija la cantidad de Inversiones, Proyectos, Asociaciones, Grupos de Accion Local, Convenios, Acuerdos, reuniones cientificas de todo
tipo, publicaciones...

¢Pero entonces, por qué los pardmetros demograficos, de renta y de cohesién territorial no cambian sustancialmente? ;Con-
tinua el “efecto frontera”, la “posicion periférica” siendo el enemigo irreductible que mantiene a la frontera mas antigua de Europa
como tal?

Palabras clave: Zamora, Salamanca, Frontera, Region transfronteriza, Analisis regional.

TERRITORIAL DESCRIPTION OF IBERIAN EDGE. THE REGION OF THE BORDER
BETWEEN PORTUGAL AND SPAIN. CASTILLA AND LEON

ABSTRACT

Zamora and Salamanca, in their geographical and historical pairing with Portugal have not been able to mitigate demographic
horror of empty unproductive and zero capacity of innovative reaction that is detected with the absorption of resources for Regional
development and systems of all kind of supranational cooperation.

The situation is inversely proportional to the economic, natural and tourist resources that exist in this transboundary region.
An enterprising population or local trade has not been set with sufficiency. Demography and productive fabric does not seem to
react. Why?

The activities carried out by the various European programs for Regional Development since 1991 has been immense.
Investment amount neat, projects, partnerships, local action groups, conventions, agreements, scientific meetings of all kinds,
publications...

But then, why demographics, income and do not change substantially territorial cohesion? Do you continue to “border
effect”, the “peripheral position” being the enemy that keeps irreducible oldest European border as such?

Keywords: Zamora, Salamanca, Border, Cross-Border Region, Regional Analysis.
1. LA PERCEPCION DEL AMBITO TERRITORIAL FRONTERIZO. PRODUCCION CIENTIFICA, ANALISIS Y PRINCIPALES
CARACTERISTICAS. VECTORES DE CONTRASTE

Durante mas de veinte afios la produccion cientifica que ha abordado la cuestion transfronteriza ha sido muy prolija y fruc-
tifera en su analisis multisectorial sobre este ambito. Empezé teniendo un matiz muy historicista y desde alli se centré mas en el
concepto territorial de “frontera”.

La incorporacion otrora al contenido y distribucién de los Fondos de Desarrollo Regional, como elemento dinamizador de
las Regiones de Objetivo 1, en la idea europea de cooperacién transfronteriza interterritorial, con el objetivo de eliminar el efecto
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de barrera que pudiera tener la frontera, en este caso ibérica, produjo un giro en el tradicional analisis y conocimiento de ambos
territorios rayanos.

La firma de protocolos de colaboracion desde 1991 con las iniciativas comunitarias INTERREG | (1991-1993) e INTERREG I
(1994-1999) se volcaron en el fomento de la cooperacion transfronteriza; el posterior desarrollo a partir de 2001 de la Iniciativa
Comunitaria INTERREG Il (2000-2006, A-B-C y 67 millones de euros invertidos), con la formacién de la Comunidad Territorial
de Cooperacién Duero Superior-Salamanca; la constitucion de la Comunidad Territorial de Cooperacion Beira Interior Nor-
te-Provincia de Salamanca, a partir de 2003 (actuales “Comunidades de Trabajo”); la aprobacién desde la Junta en 2005 (2006-
2008) del magno proyecto “Observatorio Territorial Transfronterizo para la definicion y evaluacion de estrategias de desarrollo
sostenible y ordenacion del territorio de la regién Duero-Douro” (abarcando las NUTS Il de Salamanca y Zamora en Castilla y
Ledn y Alto Tras-os-Montes y Douro en la Region Norte); la creacién a partir de 2007 de las Agrupaciones Europeas de Coope-
racion Transfronteriza (AECT), y otras iniciativas hasta la fecha (en el seno de los Fondos Europeos 2007-2013, la Agrupacion
Europea de Cooperacién Territorial: Zamora, Salamanca y Noreste Trasmontano (ZASNET)-2009-, o el Nuevo Convenio de
Cooperacion Territorial entre la Regido Norte de Portugal y Castilla y Leén, el Patrimonio Cultural de la Regién de Braganga/
Zamora (Douro/Duero Virtual), la Comunidad de Trabajo Braganga-Zamora...), han permitido una estrecha cooperacion entre
Organismos publicos y privados encargados administrativamente de la gestién de estos recursos y proyectos, y las distintas Uni-
versidades y Centros de investigacion —incluidas Consultoras privadas-, siempre con los objetivos de analizar previamente estos
territorios afectados por los proyectos, sus catalogos de recursos y potenciales, a través de metodologias de analisis europeas
definidas por las NUTS 11l

En este sentido se ha producido una extensa contribucion cientifica desde las Administraciones publicas, Consultoras y
Universidades, en apenas veinte afios. En esencia han sido los investigadores de las Universidades de Salamanca, Ledn y Vallado-
lid quienes han contribuido mas y mejor a conocer sobre todo este complejo proceso transfronterizo de colaboracion, y quienes
han realizado por encargo, o por Proyectos de Investigacion desde la Junta, o como desarrollo de estos Programas europeos, unos
diagnosticos excelentes, aunque fragmentados, segln la ocasion y el cliente o el tipo de encargo.

Se han abordado temas estrictos de conexién y permeabilidad, sistemas de organizacion del territorio, de sus recursos, del
paisaje, del Duero como Unidad, de distintos panoramas demograficos y, sobre todo, se han elaborado sesudas recapitulaciones
descriptivas de los mecanismos de inversion de dinero que, emanados desde los Fondos de Desarrollo Regional, han ido deposi-
tandose bajo distintos programas, en este sector castellano y leonés de frontera entre Portugal y Espafia. Descripciones, balances,
recuentos, puesta al dia de las estrategias y de cada programa, han servido para disponer de una informacion muy completa. La
tenemos toda.

Por su parte, distintos Entes de la Junta de Castilla y Leén (Gabinete de Iniciativas Transfronterizas y otras Consejerias y
Direcciones Generales) también han elaborado informes detallados sobre la realidad de frontera, bien desde el punto de vista de
la Ordenacién Territorial, bien desde el propio de las inversiones directas o de la gestion de los Fondos, o bien desde el ambito del
patrimonio natural, artistico, cultural y turistico.

Sin embargo, por los estilos de andlisis, las distintas escuelas geograficas, los intereses o por cualquier otra causa, todos
los estudios y aportaciones realizadas por nuestros colegas han venido empleando metodologias muy dispares. Disponemos de
muchisima informacion, pero toda ella esta contextualizada en el desarrollo de los procesos de informacion y analisis producidos
dentro de los programas INTERREG, desde 1991.

La Unica ventaja de esta aparente desarmonia es que la realidad demografica de la frontera es tan absolutamente demo-
ledora desde hace 30 afios que resulta indiferente el uso de un analisis por comarcas agrarias, entidades de 1.000 habitantes o
nlcleos menores porque el estigma del vaciado demografico, la desestructura de empleo y el envejecimiento permanente son
constantes que aparecen en cualquier diagnéstico.

La provincia de Zamora, con 10.561 km?, y 193.383 habitantes en 2011, tiene una densidad media de 18,67 hab/km?, 248
municipios y una poblacion de su capital de 65.525 habitantes. El 28% de sus habitantes tiene mas de 65 afos. El tamafio medio
municipal es de 795, sélo dispone de un municipio de mas de 50.000 habitantes, que concentra casi el 34% de la poblacién total,
con 227 municipios de menos de 1.000 habitantes (el 38, 15%). Sélo un 13% de la poblacién habita en municipios entre 1.000
y 5.000 habitantes. La tasa de crecimiento anual acumulado 2001-2011 es de -0,38%. Entre 1960 y 2011 Zamora ha perdido
115.759 habitantes (un 37%). En Zamora el éxodo rural adquiere una gran importancia, la misma que gana la capital.

Respecto de la provincia de Salamanca, con 12.350 km?, tenia 352.986 habitantes en 2011, y su densidad media es de
28,62 hab/km?, para 362 municipios (a partir de 1991, pues antes eran 386), y una poblacién de su capital de 153.472 habitantes.
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El 23,4% de los habitantes de esta provincia tiene mas de 65 afios. Su tamafio medio municipal es de 976, y al igual que Zamora,
s6lo dispone de un municipio de mas de 50.000 habitantes, |a capital, que concentra casi el 44% de la poblaci6n total.

Nueve de cada diez municipios no supera los 1.000 habitantes (333), lo que supone el 25% de la poblacién total. La tasa
de crecimiento anual acumulado 2001-2011 es de 0,13%, lo que en términos reales representa un estancamiento. Al igual que
hemos empleado para el caso de la provincia Zamorana, la evolucién demografica, en términos de ganancia-pérdida poblacional,
para la provincia salmantina entre 1960 y 2011 ha supuesto una pérdida de 62.907 habitantes (un 15%).

2. ALGUNAS REFLEXIONES SOCIO-TERRITORIALES

El contexto provincial al que nos referimos engloba a las provincias de Zamora (quince municipios estrictamente colin-
dantes con la frontera portuguesa) y Salamanca (veintidés municipios con el mismo criterio de seleccion). Las variables totales
arrojan una poblacién de 19.538 habitantes para un territorio de 2.363,4 Km2.

Conforme al contenido de la Tabla 1, |a regién castellano y leonesa frontera con Portugal, definida para este analisis terri-
torial tiene 37 municipios fronterizos, que se escalonan de N a S:

Zamora

Estd estructurada para esta propuesta por 15 municipios: Hermisende, Requejo, Pedralba de la Praderia, Puebla de Sana-
bria, Manzanal de Arriba, Figueruela de Arriba, Trabazos, Rabano de Aliste, Alzafiices, Fonfria, Villardiegua de la Ribera, Torrega-
mones, Fariza, Villar del Rey y Fermoselle.

Ocupan una superficie total de 1.319,4 Km?, que acoge a una poblacién de 10.034 habitantes, censada por el INE el 1 de
enero de 2011, con una densidad media muy baja de 7,2 habitantes por kilémetro cuadrado. La regresion demogréfica acusada
es la ténica dominante de los ultimos veinte afios, con un valor medio de -21% (1991-2011), lo que equivale a una pérdida bruta
de 2.666 habitantes.

Salamanca

La integran 22 municipios: Villarino de los Aires, Perefia de la Ribera, Masueco, Aldeadavila de la Ribera, Mieza, Vilvestre,
Saucelle, Hinojosa de Duero, La Fregeneda, Sobradillo, Ahigal de los Aceiteros, Puerto Seguro, La Bouza, Villar de Ciervo, Aldea
del Obispo, La Alameda de Gardoén, Fuentes de Ofioro, Espeja, La Alamedilla, La Albergueria de Argafian, Casillas de Flores y
Navasfrias.

La superficie ocupada es de 1.004 Km?, para una poblacion de 9.504 habitantes, censada por el INE el 1 de enero de 2011,
con una densidad media muy baja de 9,2 hab/Km?. La pérdida demografica en el caso salmantino para estas dos Gltimas décadas
es superior a Zamora, y representa un 28% (1991-2011), es decir, 3.494 habitantes.

En ambos casos el territorio sobre el que se asientan posee un extraordinario patrimonio natural (montafas, penillanuras,
valles fluviales), geomorfolégico (rasgos sobresalientes de glaciarismo en Sanabria), hidroldgico (hendidura fluvial de Arribes y
sus obras de ingenieria hidroldgica de primera categoria mundial —sistema Aldeadavila / Almendra-), paisajistico (Parques natu-
rales de Sanabria, de Arribes de Duero, de Batuecas-Sierra de Francia, do Douro Internacional, Espacios Naturales de la Sierra de
la Culebra, del Rebollar, mas toda la estructura de la Red Natura 2000 —LICs y ZEPA's- donde estan enclavados estos lugares y
otros mas —Sierras de la Cabrera y la Culebra, Campo de Aliste, Riberas de los Rios Tuela, Manzanas y Aliste, Tejedelo, Cafiones
del Duero, Campo de Argafidn, Campo de Azaba, Riberas del Agueda, Agadén, Huebra, Yeltes, Uces y Afluentes) y de recursos
vegetales y faunisticos, todos tnicos.
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Fig. 1. Vision de conjunto de los municipios fronterizos.
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Fuente: Google Earth. Elaboracion de la matriz: José Carlos Salcedo Hernandez. Captura y seleccién: David Senabre.

Este espacio fronterizo de Zamora y Salamanca (comarcas agrarias de Sanabria, Aliste, Sayago, Vitigudino y Ciudad Rodrigo
y sus correspondientes concelhos portugueses de Vinhais, Braganga, Vimioso, Mirando do Douro, Mogadouro, Freixo de Espada a
Cinta, Figueira Castelo Rodrigo, Almeida y Sabugal), fue analizado y clasificado desde antes del conocido Documento Europa 2000
presentado por la Comisién Europea en 1991, como un area geografica integrada en la conocida después como “Diagonal Conti-
nental” (Comision Europea, Decision n° C(98) 819 de 7 de abril de 1998, Programa operativo INTERREG II-C Sudoeste europeo),
formada por areas rurales de gran fragilidad y desestructuradas, del ambito francés, espafiol y portugués (en Francia: Champaiia
Ardenas, Borgofia, Auvernia, Lemosin, Mediodia Pirineos, Aquitania; en Espaia, Navarra, Aragon, La Rioja, Castilla y Ledn, Castilla La
Mancha y Extremadura; y en Portugal, Regiones Norte, Centro y Alentejo).
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Fig. 2. Area Transfronteriza. Castilla y Leén y Regiones Norte y Centro de Portugal.
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Fuente: OAEDR. Directorio transfronterizo para la cohesion social, Econémica y Territorial. 2005. P. 22. Diputacion de Salamanca.

El Programa operativo iba encaminado a atenuar distintos desequilibrios territoriales que han sido identificados en el marco
del espacio transnacional de los tres paises participantes en el programa (nivel de desarrollo y de integracion econémica débil,
consolidacion insuficiente de la estructura de los sistemas urbanos, baja densidad de poblacidn, insuficiencia de los transportes ...),
concentrandose fundamentalmente en los puntos de interés comdn de los diferentes territorios, para favorecer la sostenibilidad del
desarrollo economico de las regiones elegibles, principalmente mediante la revalorizacion del patrimonio natural y cultural.

El Programa definié tres medidas o zonas de accidn prioritarias: 1. Promover el policentrismo y reforzar la competitividad del
sistema urbano; 2. Desarrollo de los espacios rurales de baja densidad de poblacién; 3. Logicas de conexion: red interior e insercién
en los sistemas europeos de transporte. El periodo de vigencia del programa fue de mayo de 1997 a diciembre de 1999. Los objetivos
de los proyectos fueron muy amplios y de largo plazo: promocion del desarrollo territorial sostenible, fortalecimiento del sistema
urbano y la economia de las zonas rurales, disminucién del éxodo rural, proteccién del medio ambiente, desarrollo de los transpor-
tes, mejora de la gestion del agua, revalorizacion turistica y del patrimonio natural y cultural y la coordinacién de metodologias de
trabajo. La inversion final para la consecucion de los 15 proyectos presentados fue de 9.700 millones de euros (tres proyectos entre
Espafia y Portugal).

En ese contexto de conocimiento de los grandes bloques suprarregionales el sector transfronterizo que nos ocupa quedd
situado en el bloque de los grandes centros, bajo esa nomenclatura mencionada de “Diagonal Continental”. Toda la produccién cien-
tifica revisada incide sin duda alguna, aun cuando se empleen distintas metodologias de andlisis, en que ambos espacios geograficos
de frontera se han comportado, en el transcurso de los ultimos cincuenta afos, como territorios sangradero de poblacién emigrante,
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dentro de un contexto en el que las cabeceras comarcales y ambas capitales de provincia, con sus mejores oportunidades laborales,
contribuyeron atin mas a esta desestructuracion.

El territorio de las comarcas de Sanabria, Aliste, Sayago y Vitigudino, sobre todo, es, sin embargo, un espacio de muy impor-
tantes valores desde el punto de vista del patrimonio natural, que en parte han condicionado, por su excepcionalidad orografica
—sierras y Arribes- una deficiente comunicacion natural entre vecinos a ambos lados de la frontera.

Fig. 3. Sector Norte. Sanabria, Aliste, Sayago.
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Fuente: Google Earth. Elaboracion de la matriz: José Carlos Salcedo Hernandez. Captura y seleccion: David Senabre.

Lo que tradicionalmente ha significado una barrera, una excusa para el subdesarrollo o la incomunicacién de areas conside-
radas como “deprimidas” tiene, sin embargo, una interpretacion bien distinta desde la dptica de las fortalezas y oportunidades, en
lugar de esa perspectiva de los niveles de renta con que solemos percibir la riqueza y el equilibrio de un entorno. Naturalmente que
para la dptica de la Unién Europea las areas de borde entre paises -y este borde ibérico se ha comportado como tal los tltimos cien
afos-, son objetivos de desarrollo e inversion, como iniciativas que reduzcan las diferencias obvias que cualquier parametro macro
economico indica. Pero las singularidades climaticas, los valores ecosistémicos, geomorfoldgicos, la diversidad de manchas naturales
y de tipologias de explotacién son en si mismo valores de una gran importancia en el campo de la cohesién.

La pérdida constante de los recursos demograficos ha transformado estos paisajes naturales —y culturales- de primera cate-
goria en Europa, por su grado de conservacion, en paisajes negativos, duros, extremos, sin remision. Hemos realizado un sofismo de
diagndstico territorial siempre negativo al unir la ausencia de poblacion en un territorio con la percepcion negativa, por ello, de los
recursos naturales endégenos alli existentes. La vision de la frontera como una linea de division carente de oportunidades parece
ocurrir sélo en el sector Ibérico. Este espacio es un “Corredor” prioritario, ¢ por qué no hemos sido capaces de llenarlo de contenidos
demograficos y oportunidades de empleo?
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Fig. 4. Sector Central. Sayago y Vitigudino.
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3. LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS

Es importante resefiar aqui que para el analisis que nos ocupa se tomd la decision de circunscribir los analisis a los municipios
estrictamente rayanos con la frontera. Esto es, 37 municipios (15 del lado de Zamora y 22 del lado de Salamanca), con una poblacién
total de 19.538 habitantes y 2.363,4 Km?.

El hecho de escoger los pueblos estrictamente de frontera en ambas provincias ha permitido matizar la dimensién poblacional
del problema sustantivo que es la despoblacion. Si hubiéramos escogido el criterio de considerar fronterizos todos los pueblos en los
que alguna parte del término municipal se encontrara a menos de 25 Km. del limite fronterizo con Portugal, estariamos hablando de
203 municipios, poco mas de 153.000 habitantes y una extension total del territorio de 11.323,26 Km?.

Estamos, ademas, en un contexto de estructura de los asentamientos de tipo rural, por debajo de los 2.000 habitantes, puesto
que, en el mejor de los casos, la poblacion con mas vecinos tiene sélo 1.573 (Puebla de Sanabria). En la provincia de Zamora, sélo
4 ndcleos pasan de los mil habitantes y 8 tienen menos de 500. En la provincia de Salamanca, 2 ndcleos tienen mas de 1.000y 17
menos de 500 (6 menos de 200).
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Tabla 1. Dinamica de los municipios fronterizos en Castilla y Leon (1991-2011)

ZAMORA S. Km? P.1991 P.2001 P.2011 91-11% | Densid.
Hermisende 108,75 530 446 321 -39% 2,95
Requejo 46,10 264 194 173 -34% 3,75
Pedralba de la Praderia 105,11 450 297 303 -32% 2,88
Puebla de Sanabria 81,39 1.668 1.577 1.573 -5,6% 19,33
Manzanal de Arriba 130,16 573 473 400 -30% 3,07
Figueruela de Arriba 152,96 644 559 413 -35% 2,70
Trabazos 93,15 1.102 952 1.021 -7,3% 10,96
Rébano de Aliste 56,15 565 480 480 -15% 8,55
Alcaiices 54,76 1.245 1.176 1.163 -6,5% 3,57
Fonfria 132,23 1.282 1.167 950 -25% 7,18
Villardiegua de la Ribera 28,85 198 160 151 -23% 5,23
Torregamones 37,07 388 344 299 -23% 8,07
Fariza 90,40 820 727 612 -25% 6,77
Villar del Buey 134,23 990 833 709 -28% 5,28
Fermoselle 68,13 1.981 1.625 1.466 -26% 21,52

AREA DE ESTUDIO 1.319,44 12.700 11.010 10.034 -21% 7
ZAMORA PROVINCIA 10.561,26  213.668 202.356  193.383  -9,5% 18,3
SALAMANCA S. Km? P.1991 P.2001 P.2011 91-11% | Densid.

Villarino de los Aires 102,51 1.306 1.081 975 -25% 9,50
Pereiia de la Ribera 48,50 555 522 408 -26% 8,36
Masueco 20,00 514 445 41 -20% 20,80
Aldeadavila de la Ribera 46,04 1.761 1.540 1.370 -22% 29,66
Mieza 34,02 431 353 248 -42% 712
Vilvestre 46,31 71 602 490 -31% 10,53
Saucelle 46,45 575 410 387 -32% 8,41
Hinojosa de Duero 92,60 962 814 722 -25% 7,77
La Fregeneda 44,57 689 532 440 -36% 9,74
Sobradillo 54,07 464 351 276 -40% 5,16
Ahigal de los Aceiteros 28,10 245 183 147 -40% 5,26
Puerto Seguro 29,38 114 207 40 -65% 2,65
La Bouza 14,58 79 67 76 -4% 5,22
Villar de Ciervo 57,06 490 378 310 -37% 5,45
Aldea del Obispo 41,89 423 379 339 -20% 8,09
La Alameda de Gardon 32,00 163 143 105 -35% 3,25
Fuentes de Onoro 56,78 1.537 1.534 1.420 -7,6% 24,83
Espeja 97,77 343 294 276 -19% 2,80
La Alamedilla 19,31 252 204 191 -24% 9,88
La Albergueria de Argafian 30,05 212 181 144 -32% 4,79
Casillas de Flores 42,44 331 245 214 -35% 5,02
Navasfrias 59,95 831 679 515 -38% 8,59
AREA DE ESTUDIO 1.044 12.988 11.144 9.504 -28% 9,22
SALAMANCA PROVINCIA 12.350 371.493 349.733 352.986 -5% 28,6

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE). Censos de Poblacion y Padrones de Habitantes (http://www.ine.es). Elaboracién propia.
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Los valores apreciados en la dindmica simple de la evolucién de su poblacién en los Gltimos veinte afios no arrojan duda
alguna. Ambas provincias han perdido poblacion de forma alarmante. Los 25.698 habitantes de 1991 se han transformado en
19.538; un 24% de pérdida. Los 37 municipios han perdido poblacién (la media de la provincia de Zamora es del 21% y la de Sala-
manca del 28%, aunque sus provincias lo hayan hecho en mucho menos (9,5% y 5%, respectivamente)). 17 municipios han perdido
poblacién por encima del 30%. Destacan los casos de Mieza, Sobradillo, Ahigal y Puerto Seguro, por encima del 40%.

Las superficies de sus términos municipales, al igual que sucede en Extremadura, en parte fijan, desde el reparto de 1822-
1833, unas claras tendencias minifundistas que se expresan en un tamafo medio municipal de 88 Km?en el caso zamorano y de
47,55 Km?, la mitad, en los salmantinos. En la provincia salmantina, ademas, los vacios demograficos son continuados en la comar-
ca de Vitigudino, dado que sus formas de poblamiento y uso del suelo estan caracterizadas por un paisaje agrario de explotaciones
ganaderas extensivas de tipo adehesado.

Los datos de densidad son muy preocupantes. 30 de los 37 municipios tienen densidades muy por debajo de 10 hab/Km?.
Es decir, son municipios y estructuras territoriales definidas como “desiertos demograficos” (10 municipios estan por debajo de 5
hab/Km?). Al factor de despoblacién hay que unir una desigual distribucién de la misma.

En resumen, ambas provincias atinan una historia reciente de intenso flujo migratorio, al que debemos sumar un saldo vege-
tativo negativo. La redistribucién espacial de los efectivos hacia las cabeceras de comarca ha acentuado el desequilibrio sobre las
comarcas de vidas tradicionales que ahora se muestran débiles y desestructuradas. La prestacion de servicios se estrella contra una
realidad que muestra una gran cantidad de nlcleos pequefios y de escaso tamafio poblacional. La dificultad de desplazamientos
en las areas de montafa de la comarca Sanabresa o entre todo el entramado geomorfolégico de Arribes, o incluso por los grandes
vacios sayagueses, obliga a una desigual jerarquizacion de estos nucleos que funcionan en forma de subcomarcas.

Es evidente que hace falta una actuacién conjunta en toda la estructura de atencion y servicios, y no una relacion profusa de
intervenciones concretas, favorecidas por las inversiones exdgenas de Fondos de todo tipo que pretenden paliar los desequilibrios.
Sin un territorio rural bien estructurado y bien definido cualquier medida concreta refuerza mas si cabe la sensacion de fondo de
saco; de impermeabilidad endogamica. La légica tradicional de la relacion coste/beneficio entre la iniciativa privada produce una
retraccion a invertir en estos sectores rurales.

4.1L0S DIAGNOSTICOS CUALITATIVOS: DEBILIDADES Y FORTALEZAS DEL TERRITORIO

Si tomamos en consideracion los resultados de una de las innumerables encuestas llevadas a cabo en el revelador estudio
social La Vida en la Frontera con Portugal, en el seno del Plan Estadistico de Castilla y Ledn 2010-2013 (véase bibliografia), en
concreto la 10.6.1 y ss. (p. 434 y ss.), Valoracién del papel jugado por los Fondos Europeos en el desarrollo de la region (se
entiende en su conjunto), podemos realizar un acercamiento muy preciso a la percepcion cualitativa de este territorio, desde dentro.

En este sentido, y de forma global, el 33,8% de los encuestados estimaba como positiva la misma, y un 19,5% la conside-
raba irrelevante, mientras que un 26% no sabia qué valoracién otorgarle. Por provincias se observa cémo la valoracién positiva
para el caso de Salamanca representa un 27% mientras que para Zamora sube a un 37%; la irrelevancia se mantiene con cierta
equivalencia entre ambas provincias -20% y 18,7%-, mientras que sorprende el “no sabe” de Salamanca —un 36%-, frente al 21,6
de Zamora.

Respecto de la opinion que emana de los municipios de menos de 1.000 habitantes, que ademas son fronterizos con
Portugal (aunque en este estudio el concepto de “fronterizo” se extiende 25 Km. tierras adentro), que son los que nos interesan
especificamente, el 43% lo consideran positiva, la irrelevancia se mantiene -21,6%- y el porcentaje de “no sabe”, también -21,8%.

Las opiniones positivas emitidas desde las dos capitales de provincia son siempre mucho mayores —un 40%-. Ademas estan
mucho mejor informados —el “no sabe” sélo representa el 19%-.

Podemos llevar a cabo una extrapolacion integrada sobre la sintesis territorial de la franja transfronteriza propuesta en
el excelente analisis realizado en 2007 (véase Bibliografia, Gobernanza territorial y desarrollo local en la raya hispano-lusa:
Comarca de Vitigudino y Alto Douro, pp. 77 y ss.) y comprender con exactitud cuales son las situaciones de partida y la evolucion
de éstas, aplicando el método DAFO-SWOT, ideal para programar a través del diagndstico, alternativas y soluciones correctoras a
la hora de proponer un proyecto de desarrollo local, integrado y con prioridades.

El aspecto cualitativo de la opinién de técnicos, Entidades locales, Asociaciones y personas conocedoras “desde dentro” de
los problemas descritos, hace ain mas importante esta contribucién. Nos detendremos en los datos aportados para la comarca de
Vitigudino porque nos pueden aproximar mucho, por extrapolacién a sintomas y problemas afines en las comarcas de Sanabria,
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Aliste, Sayago y Ciudad Rodrigo, en el caso especifico de los municipios rayanos de éstas que se han escogido para esta contex-
tualizacién y analisis.

Se escogieron cuatro parametros basicos: Escasez de jovenes y preocupante densidad de poblacion; Atencion a perso-
nas mayores e inmigrantes; Producciones agroalimentarias de calidad; Consolidacién del turismo rural; Contrastes paisa-
Jisticos; Patrimonio cultural olvidado.

Si agrupamos los dos primeros -Escasez de jévenes y preocupante densidad de poblacion; Atencidén a personas mayo-
res e inmigrantes-, podemos avanzar la siguiente sintesis de debilidades socio-estructurales: regresion demogréfica; desvitaliza-
cion bioldgica; escasez de jévenes; elevada tasa de vejez; fuerte relacion de masculinidad y solteria; nivel cultural basico; baja tasa de
actividad; alta tasa de dependencia; baja densidad de poblacién; despoblacion de entidades locales de todo tipo (lugares, poblados,
caserios, alquerias, dehesas, etc.); demasiada poblacién dependiente; falta de servicios sanitarios especializados; mala conectividad
intermunicipal. Las amenazas parecen evidentes: atraccion de otras ciudades y provincias; marginalidad comarcal, desempleo de
los jovenes; abandono de la actividad agricola y ganadera; empequefiecimiento de las entidades locales y cabeceras municipales;
dificultades presupuestarias municipales con mala gestion de los recursos en ambitos de baja densidad; reunificacion de municipios;
ruina o desaparicion del patrimonio de las viviendas tradicionales por abandono; amenaza de desaparicion de las iniciativas comuni-
tarias; déficit asistencial basico en la dotacion de personal de servicios sociales y sanitario; mala gestion del transporte de atencion
primaria; lejania de los servicios de sanidad, educacién y cultura. Las fortalezas dirigen su mirada mas hacia la percepcion interna
del territorio y a la esperanza depositada en distintas acciones desarrolladas a través de los programas europeos. En este sentido, ar-
guyen la calidad de vida de la poblacién que reside en estos municipios; la posible llegada de «neorrurales» (inmigracion extranjera
y retornados emigrantes jubilados); las distintas iniciativas de empleo y desarrollo local; cursos de formacion profesional en turismo,
servicios a la tercera edad, educacion para adultos; atencién a los emprendedores; ayudas a la natalidad, etc.

El apartado que se dedica a Producciones agroalimentarias de calidad representa a un sector enorme potencial en todo
este territorio del Paisaje Cultural Transfronterizo de la Raya Ibérica. Las debilidades detectadas son comunes a todo el territorio,
aunque quiza con matices, Elevada edad media de los propietarios de las explotaciones agropecuarias; reduccion de las empresas
del sector secundario y terciario; ausencia de iniciativas empresariales emprendedoras; escasez de suelo industrial y escasa trans-
formacion de los productos agroalimentarios. Esas debilidades tenian un fiel reflejo en realidades estructurales del sector que lo
debilitaban atin mas: una dependencia de las politicas agrarias; una tendencia cada vez mayor a concentrarse la oferta de empleo
en la construccion y el terciario; y un evidente problema a la hora de comercializar y distribuir los productos. Entre las fortalezas
reconocidas, en crecimiento durante los dltimos 15 afios, se plantean, como tales, la creacién o madurez de distintas Asociaciones
de empresarios por Comarcas y areas transfronterizas; el nacimiento y actividad de Denominaciones de Origen con proyeccion; pro-
ductos semielaborados (mieles, dulces artesanos); talleres artesanos: madera, metal, piel y cuero y vidrio, y sobre todo, un conjunto
dinamico de Ferias, con continuidad: del Queso, Multisectoriales y Transfronterizas, Agroalimentarias y de Tradiciones Artesanas, de
Artesania; la existencia de Agentes de Desarrollo Provincial, las sinergias con Fundaciones de orden privado...

La vision del territorio y su potencial como recurso que integra paisaje natural, turismo y patrimonio cultural, se realiza
mediante los parametros Consolidacion del turismo rural; Contrastes paisajisticos y Patrimonio cultural olvidado, que aqui
sintetizaremos en conjunto. Para que se lleven a cabo sinergias adecuadas con satisfaccion entre los tres parametros, antes deberian
subsanarse las siguientes Debilidades: escasa sefializacion y adecuacion de los recursos turisticos; ineficaz mantenimiento de los
proyectos turisticos consolidados; pocas empresas de Actividades Turisticas Complementarias; pobreza en el ndmero y adecuacion
de guias de turismo de acompafiamiento; descoordinacién entre oferta y horarios de apertura; riesgos de alteracién de paisajes por
desmantelamiento, abandono o incorrectas intervenciones en el monte; poca explotacion del potencial de los recursos cinegéticos;
escaso o nulo cuidado de los cauces fluviales, por desatencion o contaminacion; afieja nocion o idea de qué es, contiene y represen-
ta el patrimonio cultural de una sociedad; irregular aplicacion de fondos para el mantenimiento del patrimonio histérico artistico;
escasez de jovenes dedicados a la gestion del patrimonio local; languidecimiento de las costumbres y tradiciones; inadecuada mu-
sealizacion del Patrimonio y Colecciones con entidad...

Casi todas las Fortalezas que podamos enumerar aqui de este trabajo aludido, respecto de los tres ultimos parametros,
han sido descritas en las lineas precedentes de esta caracterizacion territorial de la Raya en Castilla y Ledn. Porque por Fortalezas
entendemos los distintos y variados recursos del patrimonio natural y monumental que podemos ofrecer, a través de distintas Aso-
ciaciones, intervenciones, Aulas de interpretacion, Museos, Rutas, Centros de Visitantes, Senderos, Miradores, etc., todos propiciados
por las extraordinarias condiciones naturales y paisajisticas que alina este territorio (montafias, glaciares, lagos, sierras, serrotas, arri-
bes, penillanuras, paisajes agrarios adehesados, campos cercados, bancales, accidentes morfoldgicos de interés), todos los Parques
Naturales citados, mas las ZEPAS y LICS; Ademas de los distintos Planes de conservacion de especies Unicas, de arboles singulares;
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de Aulas de la naturaleza; de jardines botanicos; de conjuntos histéricos; de monumentos artisticos o de ingenieria civil; de zonas
arqueoldgicas documentadas y en explotacion cientifica; de la increible aportacion presente en la arquitectura popular y sus elemen-
tos accesorios; las actividades artesanas que contintan, como sustentadoras de la demanda de servicios que un area rural requiere;
y el resto del patrimonio de folclore, fiestas e intangibilidad.

Las Amenazas mas concluyentes, éstas si en maridaje con amplios sectores de la Raya transfronteriza, tie-
nen que ver con las pérdidas adheridas al desangrado poblacional de estos municipios citados. La desaparicion
de la identidad comarcal; el abandono y posterior destruccion, por deterioro, del patrimonio construido, al dejar de usarse; el riesgo
intrinseco de desvanecimiento del patrimonio inmaterial, etnolégico y folclérico; la competencia de otros destinos turisticos en es-
pacios rurales, en un exceso de demanda sin coordinacion; la falta de cultura de la estancia en un viaje de ocio y tiempo libre, como
estimulo para el conocimiento y la experiencia turistica, como motor de un adecuado consumo.

Lo incomprensible es que, frente a esas amenazas, las oportunidades descritas en este analisis DAFO-SWOT son innumera-
bles, de la mano de medidas provenientes de la Administracidn publica que, sin embargo, no parecen conseguir fijar poblacién en
el territorio descrito, ni cambiar las inercias comenzadas hace treinta afios, aunque algunas de las iniciativas lleven casi diez afios
de existencia. De esta forma, conocemos proyectos de interés regional de muy diverso calado, que se aplican en estas areas o de
forma especifica o colateral, al ser un area de objetivo prioritario: Proyecto de interés europeo «Duero-Douro»; Plan de Turismo
Espafiol «Horizonte 2020»; Plan Regional de Turismo de Castilla y Ledn (1995-2000 y 2001-2006); Ruta del Duero: «Las Cupulas del
Duero»; Ampliacion de la «Ruta de los Conventos» (Caceres-Salamanca); Plan de Dinamizacién del Producto Turistico «Zona Sur de
las Arribes del Duero» (La Fregeneda); Plan de Dinamizacion Turistica de Mancomunidades; Sendero GR Internacional «Vifiedos de
Europa» (Portugal-Bélgica); Programa Interterritorial «Turismo Rural de Interior y Ornitologia (TRINO)»; Proyecto Interterritorial «Tu-
rismo Rural-Comarcas de Interior»; Asistencia a las principales Ferias de Turismo; Proyectos de Recuperacion de Poblados; todo tipo
de programas medioambientales; el Plan Forestal de Castilla y Ledn; la Agenda 21; programas de voluntariado medioambiental, de
visitas escolares, de Parques Naturales; Planes especificos sobre el Patrimonio Industrial; sobre los Paisajes Culturales, Arquitecturas
Defensivas; Campos de Trabajo y Voluntariado; el Plan «PAHIS 2004-2012, del Patrimonio Histérico de Castilla y Leén»; la Fundacion
del Patrimonio Histérico de Castilla y Ledn, etc.
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APROXIMACION A LA CARACTERIZACI()N TERRITORIAL
DE LA RAYA IBERICA: GALICIA
Carmen Padin Fabeiro. Economista
Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad de Vigo. padin@uvigo.es

RESUMEN

Hace ya mas de una década, se planteaba en un trabajo de investigacién académico la posibilidad de que el espacio de fron-
tera entre Galicia y Norte de Portugal pudiera ser estudiado de forma conjunta. A partir de la experiencia, la comarca gallega del
Baixo Mifio, limitrofe con el Alto Minho, Regién de Portugal, comparte numerosos y especiales recursos naturales, culturales y una
historia comun, fruto de los afios de enfrentamientos y acuerdos, que dan lugar a un rico patrimonio cultural fronterizo. El trabajo
inicia la caracterizacion de los 27 municipios que forman la Raya Ibérica en su paso por Galicia, paso previo y necesario para analizar
el potencial turistico de la frontera.

Palabras clave: turismo de frontera, regiones de frontera, planificacion, destino turistico, Galicia.

TERRITORIAL APPROACH TO THE CHARACTERIZATION
OF IBERIAN STRIPE: GALICIA.

ABSTRACT

A decade ago, was raised in an academic research the possibility that the space frontier between Galicia and Northern
Portugal could be studied together. From experience the Galician region of Baixo Mifio, bordering the Upper Minho region of
Portugal, with which it shares numerous special natural, cultural and a common history, the result of years of clashes and agreements
that lead a rich cultural heritage border. The work begins the characterization of the 27 municipalities that make up the Iberian Raya
in Galicia step, previous step to analyze the tourism potential of the border.

Keywords: border tourism, border regions, planning, tourist destination, Galicia.

1. EL ESPACIO TRANSFRONTERIZO ENTRE GALICIAY NORTE DE PORTUGAL

Hace ya mas de una década, se planteaba en un trabajo de investigacién académico la posibilidad de que el espacio de fron-
tera entre Galicia y Norte de Portugal pudiera ser estudiado de forma conjunta (PADIN, 2004). En concreto, se analizaba la comarca
gallega del Baixo Mifio, limitrofe con el Alto Minho, Regién de Portugal, con la que comparte numerosos y especiales recursos natu-
rales, culturales y una historia comdn, que, como a lo largo de la Raya Ibérica, son fruto de los afios de enfrentamientos y acuerdos,
que dan lugar a un rico patrimonio cultural fronterizo.

El interés principal del estudio era interpretar adecuadamente la dinamica de las actividades turisticas en el espacio fron-
terizo de Galicia y Norte y Portugal, tema de especial importancia para las administraciones regionales y locales. Se presentaban
también los trabajos para la definicion y planificacion del turismo en la Eurorregion, y el analisis del sector turistico en el area
fronteriza del rio Mifio (PARDELLAS Y PADIN, 2005). Aunque se ha avanzado mucho desde entonces es necesario profundizar en el
conocimiento de la teorias y herramientas para poder estudiar los procesos de construccion de destinos turisticos, fundamentada en
la existencia de recursos con interés turistico, sin tener en cuenta los limites administrativos.

No podemos dejar de mencionar el contexto actual, marcado por una politica regional europea que busca la consolidacion
de las estructuras de cooperacion transfronteriza, con un objetivo de cooperacion territorial en tres ambitos: transfronterizo, inte-
rregional y transnacional. En todo caso, deben destacarse las dificultades y escasos resultados obtenidos, en general por la escasa
implicacion de las instituciones y, asimismo, por las rigideces de las estructuras politico-administrativas en los paises miembros
(ROJO, 2010).
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2. EL USO TURISTICO DEL ESPACIO FRONTERA: DEL CONCEPTO TEORICO A LA EXPERIENCIA DEL BAIXO MINO

Los territorios fronterizos no han despertado un interés claro en la literatura, aunque actualmente no se discute la nece-
sidad de desarrollar la actividad turistica en cualquier localidad o regién, incluso parece que en el momento actual, pretenden
que el turismo sea capaz de solucionar los problemas econdmicos de regiones e incluso paises, por su capacidad de equilibrar
las balanzas de pago y generar movimientos de capital. Este enfoque con orientacién de mercado no proporciona siempre la
solucién mas apropiada o sostenible y se hace necesaria una intervencion administrativa para proteger los activos naturales y
ambientales en los que se asienta el modelo y, como objetivo no menos importante, para reducir los impactos sociales y culturales
negativos de la actividad turistica, sin dejar de maximizar los beneficios econdmicos que sean posibles con aquella filosofia de
sostenibilidad (PADIN, 2012).

Siguiendo la definicidn de la Organizacion Mundial del Turismo (1995), un destino turistico es un lugar importante visitado
por un turista en su viaje. Aqui se pueden distinguir tres tipos diferenciados de destinos: desde la perspectiva geografica, el mas
alejado del lugar de origen del turista; desde la perspectiva econdmica, el lugar donde el turista permanece mas tiempo y por
tanto donde realiza el mayor gasto, y finalmente, desde la enfoque psicografico, el destino que constituye el motivo principal del
viaje (SWARBROOK y HORNER, 1999).

Por tanto los destinos hacen referencia a un lugar geografico con elementos singulares que motivan el desplazamiento del
turista para visitarlo. Como tal debe estar bien referenciado y limitado, aunque en esto también se distinguen dos perspectivas, la
real o fisicay la percibida, en lo que influye la imagen proyectada por las empresas o por la misma administracién turistica. Un
ejemplo de la primera puede ser el contorno fisico de una isla, en la que los limites reales imponen un condicionante basico a su
percepcion por el turista. Para el segundo pensemos en los limites creados por el mercado en su sentido mas amplio. Por ejemplo,
la “Espafia verde” es una forma de ofrecer un conjunto de destinos con caracteristicas comunes y singulares, para diferenciarse
de otros destinos dentro de Espafia.

Por otra parte, también es posible delimitar los destinos por escalas o jerarquias, dado que un determinado espacio ade-
mas de ser un destino turistico por si solo, forma parte de otro de escala geografica (o de mercado) superior. Un ejemplo es el area
subregional constituida por las comarcas del Baixo Mifio, en Galicia, y del Alto Minho, en Portugal, que, aun siendo desde la pers-
pectiva del estudio un destino propio, en ningtin caso se puede dejar de ubicar dentro del destino superior de la Eurorregién Ga-
licia-Norte de Portugal, e incluso de la Peninsula Ibérica. Sin embargo, aqui es donde se toma una referencia singular: la frontera
natural del rio Mifio, que se proyecta como limite percibido, considerando que es relevante para la demanda (PARDELLAS, 2001).

El primer diagndstico fue claro: tanto los recursos naturales, como la cultura y el patrimonio histérico, constituian un
conjunto comun en los dos margenes del rio (Norte: Baixo Mifio gallego, Sur: Alto Mifio portugués), esto es, una de las areas de
Galicia y Portugal con mas elementos comunes, que compartieron conflictos y relaciones sociales y economicas a lo largo de cinco
siglos, siempre divididas por la frontera administrativa (TORRES, 1998). Esta percepcion de destino conjunto era evidente en el
comportamiento de los turistas: mas de un 90% de los que se alojaron en hoteles del Baixo Mifio visitaron pueblos y ciudades
del Alto Mifio, y viceversa en un 70% (PARDELLAS y PADIN, 2005).

Estos nucleos presentan una estructura de oferta comin en ambas margenes del rio (que también es asi percibida por
los turistas), con unas vias de comunicacion igualmente comunes (todas ellas construidas con ayudas europeas del programa
INTERREG), y con unos servicios de caracteristicas muy homogéneas (PARDELLAS et al, 2003). Se trata de espacios integrados
por ciudades enfrentadas geografica e histéricamente: Tui-Valenca do Minho, Goian-Vila Nova de Cerveira y A Guarda-Caminha,
y definidos por su atractivo turistico, centrado en varios elementos del patrimonio histérico y natural, complementarios entre
si, como son los conjuntos monumentales de Tui-Valenca y las fortalezas y playas de Goian-Vila Nova y A Guarda-Caminha, que
constituyen al mismo tiempo los tres puntos de cruce del rio, bien a través de puentes en los dos primeros casos, bien por medio
de un ferry en el caso de A Guarda-Caminha.
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Fig. 1. El Baixo Mifio como espacio frontera.
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Fuente: PADIN, 2004.

Desde esa perspectiva se clasificaria la principal Ruta Circulatoria de la region a lo largo del rio (la carretera C-550 en la
margen gallega y el IC-1 en la margen portuguesa), que de acuerdo con el modelo descrito anteriormente, puede tener a su vez dos
puertas de entrada o salida en cada extremo: por el lado mas oriental de la region se entraria desde el Norte por la autopista A-9 (A
Coruna-Tui), y desde el Sur por la autopista A-3 (Lisboa-Valenca). Igualmente, por el lado occidental y desde el Norte, por la autovia
E-30 con enlace en la C-550 (Vigo-Baiona-A Guarda), y desde el Sur por la autovia IC-1 (Viana do Castelo-Caminha).

En cualquier caso y, como ya fue comentado, no se trataria en sentido estricto de una ruta circulatoria, dado que es posible
romperla cruzando el rio en el centro por el puente Goian-Vila Nova. Esto acenttia en la hipotesis el caracter de la Region del Mirio
como destino comtin, dado que la practica totalidad de los turistas visitan los nticleos en conjunto, o enunciado de otra manera, los
turistas perciben que cruzando el rio completan el disfrute de las atracciones de una margen y de otra (PARDELLAS y PADIN, 2005).

La aportacion fundamental de ese trabajo es la validacion del modelo utilizado para proponer medidas de planificacion,
contrastando la hipétesis de partida respecto a considerar a esta region como un destino turistico conjunto, en funcion de la estruc-
tura de los rasgos comunes que presenta, analizados en el modelo, asi como del propio comportamiento de los turistas que usan la
principal ruta circulatoria de la region, uniendo ambas margenes del rio Miio e integrando a los dos territorios en la practica como
destino de frontera.
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3. UN ACERCAMIENTO A LOS MUNICIPIOS DE RAYA IBERICA EN GALICIA

Para un acercamiento a los municipios que integran el proyecto es necesario matizar que son aquellos que conforman la fron-
tera administrativa con Portugal, con un total de 27, 10 en la provincia de Pontevedra y 17 en la provincia de Ourense. En laTabla 1 se
enumeran los municipios, ordenados de Oeste a Este siguiendo la frontera, empezando por A Guarda y terminando por A Mezquita.

Tabla 1: Municipios Frontera en Galicia por provincias.

Municipios: Pontevedra Municipios: Ourense
A Guarda Padrenda
0O Rosal Quintela de Leirado
Tomifo Verea
Tui Lobeira
Salvatierra de Mifio Entrino
Salceda de Caselas Lobios
As Neves Muifios
Arbo Calvos de Randin
A Cafiiza Baltar
Crecente Cualedro
Monterrei
Qimbra
Verin
Villardevos
Rios
A Gudifia
A Mezquita

Fuente: Elaboracion propia a partir datos Instituto Nacional de Estadistica. (http://www.ine.es)

Fig. 2. Mapa de situacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 2. Municipios Frontera en Galicia.

Municipios FrontGal Superficie (km2) Densidad (hab/km)

A Guarda 20,50 511,00
O Rosal 44,13 150,00
Tomifio 106,71 128,00
Tui 68,32 252,00
Salvatierra de Mifo 62,54 153,00
Salceda de Caselas 35,92 241,00
As Neves 65,50 67,00
Arbo 42,97 87,00

A Caiiiza 105,02 62,00
Crecente 57,46 44,00
Padrenda 57,40 41,00
Quintela de Leirado 31,26 23,00
Verea 94,23 13,00
Lobeira 68,88 14,00
Entrino 84,52 17,00
Lobios 168,38 13,00
Muifios 109,56 16,00
Calvos de Randin 97,87 12,00
Baltar 93,99 12,00
Cualedro 117,62 17,00
Monterrei 119,11 25,00
Oimbra 71,86 28,00
Verin 94,07 156,00
Villardevods 152,13 14,00
Rios 144,44 16,00

A Gudifia 171,42 9,00

A Mezquita 104,26 13,00

Fuente: Elaboracion propia a partir datos Instituto Nacional de Estadistica. (http://www.ine.es)

En este acercamiento a la realidad de la frontera, en la Tabla 2 se recogen los datos de superficie y densidad de los municipios.
Estos dos indicadores reflejan la polaridad de estos territorios, con municipios con muy poca densidad de poblacion frente a muni-
cipios que estan por encima de la media de densidad tanto Gallega como provincial, como el caso de A Guarda. La densidad media
en Galicia es de 94,5 (hab/km), la de la provincia de Ourense de 45,8 (hab/km), y Pontevedra de 214,4 (hab/km). Los diez municipios
mayores en superficie son ocho de Ourense y dos de Pontevedra, mientras que si analizamos la densidad, sélo el municipio orensano
de Verin aparece en el puesto quinto. Esto refleja el gran contraste entre las zonas de interior en Galicia y las zonas de costa o proxi-
mas a la misma, las primeras con graves problemas de despoblacion y abandono del medio rural.

El estudio de la demografia y los niveles educativos de la poblacion de un territorio constituye un elemento basico y de cual-
quier proyecto que se plantee estrategias de desarrollo. El principal recurso endégeno de un municipio es su poblacion, principal
factor productivo y al mismo tiempo destinatario de los beneficios de aquel desarrollo, siendo mas eficaz y también mas consciente
de esos beneficios, cuanto mas elevado sea su nivel educativo, cultural y civico (PARDELLAS, cit.).

Es necesario, por tanto, conocer la evolucién demografica y saber por qué un territorio pierde o gana poblacién, y cuél es la
composicion subjetiva de esa poblacion, asi como su distribucion geografica, lo que nos indica las caracteristicas esenciales de sus
habitantes como recurso endégeno.
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Tabla 3. Municipios Frontera en Galicia. Poblacion.

Municipios FrontGal

Poblacion 2003

Poblacion 2011

A Guarda 10.131,00 10.484,00
O Rosal 5.942,00 6.613,00
Tomifo 11.447,00 13.604,00
Tui 16.326,00 17.236,00
Salvatierra de Mifio 8.117,00 9.546,00
Salceda de Caselas 6.710,00 8.665,00
As Neves 4.586,00 4.400,00
Arbo 4.121,00 3.741,00
A Cafiiza 6.719,00 6.461,00
Crecente 2.779,00 2.533,00
Padrenda 2.530,00 2.355,00
Quintela de Leirado 851,00 724,00
Verea 1.387,00 1.222,00
Lobeira 1.225,00 983,00
Entrino 1.386,00 1.398,00
Lobios 2.584,00 2.238,00
Muifios 2.012,00 1.782,00
Calvos de Randin 1.242,00 1.176,00
Baltar 1.189,00 1.094,00
Cualedro 2.316,00 1.993,00
Monterrei 3.246,00 2.973,00
Oimbra 1.991,00 2.045,00
Verin 13.658,00 14.663,00
Villardevds 2.693,00 2.182,00
Rios 2.123,00 1.846,00
A Gudina 1.651,00 1.554,00
A Mezquita 1.468,00 1.328,00

Fuente: Elaboracion propia a partir datos Instituto Nacional de Estadistica. (http://www.ine.es)
En este breve repaso de la caracterizacion de la Raya Ibérica en su paso por Galicia, sélo daremos unos breves apuntes de la
evolucion de la poblacion de los municipios, y unos apuntes de la evolucién global del espacio fronterizo.

En general, del breve repaso a la demografia de los municipios fronterizos, se observa la consonancia con la realidad provin-
cial y autondmica, de bajas tasas de natalidad y alto nivel de envejecimiento, aunque esta tendencia parece que tiende a suavizarse

en los ultimos afios, sobre todo en lo referente a la baja natalidad.
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Tabla 4. Porcentaje trabajadores sectores de actividad en los municipios.

Municipios FrontGal Agricultura Industria Construccion Servicios
A Guarda 20,50 13,80 9,50 52,60
O Rosal 17,60 21,90 20,60 39,90
Tomifio 13,10 12,60 26,50 46,80
Tui 2,80 15,80 27,30 54,10
Salvatierra de Mifio 6,20 25,80 29,00 39,00
Salceda de Caselas 4,00 37,90 22,10 35,90
As Neves 11,50 29,50 14,10 44,90
Arbo 21,70 16,30 10,60 51,30
A Caiiiza 5,00 26,10 24,40 44,50
Crecente 23,90 14,40 13,90 47,80
Padrenda 17,00 17,00 19,40 46,70
Quintela de Leirado 20,90 19,10 24,50 35,50
Verea 31,20 9,60 17,80 41,40
Lobeira 34,50 3,20 25,20 37,00
Entrino 18,10 6,80 24,90 50,20
Lobios 22,90 6,40 12,80 58,00
Muifios 24,40 2,60 18,10 54,90
Calvos de Randin 28,80 3,10 18,40 49,70
Baltar 44,80 14,90 9,50 30,80
Cualedro 25,00 12,30 14,60 48,10
Monterrei 17,70 29,40 16,70 36,20
Oimbra 15,80 19,30 17,70 47,20
Verin 2,20 14,10 14,10 69,60
Villardevos 27,70 28,00 12,80 31,40
Rios 27,30 6,90 20,70 45,20
A Gudifa 12,80 10,70 13,80 62,80
A Mezquita 29,60 8,60 10,30 51,50

Fuente: Elaboracion propia a partir datos Instituto Nacional de Estadistica. (http://www.ine.es)

Si repasamos las caracteristicas de la poblacion empleada por sectores en los municipios de la frontera, destaca la prepon-
derancia del sector primario, mayoritariamente en la provincia de Ourense, aunque no de manera uniforme. En este sentido, tal y
como observamos en la Tabla 4, la mayoria de municipios presentan mas de un 12% de la poblacién ocupada en el sector primario,
porcentaje medio, siendo los mayores los procentajes del 44% de la poblacion. Se trata, por tanto, de una comarca agricola, en la
que la explotacion directa de los recursos naturales es responsable de la mayor parte de los flujos econdmicos.

El sector industrial, por su parte, presenta mucha disparidad relativa, dado que conviven actividades industriales y manufac-
tureras y el subsector de la construccion. También destaca la industria textil, en Verin y municipios cercanos. También un creciente
nimero de empresas y trabajadores vinculados a la industria transformadora de productos vinicolas y la consolidacién de las Deno-
minaciones de origen alrededor del municipio de Vilardevos.

Por ultimo, el sector servicios, mayoritariamente constituido por el pequefio comercio, que esta notanto los cambios de habi-
tos de compra experimentados por los ciudadanos portugueses, principales clientes de este sector, asi como por la competencia que
supone la reciente instalacion de grandes superficies de venta en ciudades préximas.
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No podemos dejar de mencionar el turismo y las potencialidades que tiene el efecto frontera para los municipios rayanos.
El caso del Baixo Mifio es un claro modelo de utilizacion conjunta de recursos con fines turisticos y el éxito de la colaboracion para
lograr posicionar el destino compartido.

En el 4rea de Ourense encontramos importantes recursosos naturales, como el Parque Natural da Peneda Xéres, con una
riqueza en flora y fauna e importantes potenciales turisticos, dado que en el propio espacio natural existen aguas termales y Bal-
nearios a pleno rendimiento, lo que proporciona una demanda turistica real y ya en el &rea a potenciar. Tambien la zona de la Baixa
Limia, con recursos naturales, pero sobre todo con recursos histéricos y etnograficos singulares, como carnavales y fiestas tradicio-
nales, que deben ser tenidas en cuanta para potenciar la zona. Es este acercamiento no se ha podido profundizar en el potencial
turistico del area, pero es indudable que el territorio posee grandes y variados recursos por explorar.

4. REFLEXIONES FINALES

El estudio de los espacios de frontera en Galicia, si bien no es nuevo, dado que ya se han realizado numerosos estudios, si lo
es su integracion en el estudio de la Raya Ibérica como destino turistico de frontera.

De forma general, en este acercamiento se plantea el espacio transfronterizo entre Galicia y Norte de Portugal y una apli-
cacion del espacio frontera: el Baixo Mifio, para terminar con un acercamiento a los municipios de Raya Ibérica en Galicia, con un
avance de las caracteristicas demograficas, economicas y las potencialidades turisticas que poseen estos espacios.

Se ha determinado las caracteristicas del espacio, que si bien no es homogéneo, si posee una estructura clara, con dos espa-
cios delimitados, zona de costa e interior. La primera con altas tasas de densidad poblacional, y la zona interior con menores densida-
des de poblacién y unos espacios naturales con gran atractivo para el turismo, ademas de amplios recursos culturales y etnograficos,
que deben ser evaluados para el turismo de frontera.

Es importante reflexionar en la necesidad futura de valorar estos recursos en funcién no exclusivamente turistica, sino tam-
bién como valoracion social de los espacios en construccién, que deben ser estructurados con nuevas visiones y marcos tedricos para
un correcto aprovechamiento de los mismos.
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TURISMO EN REGIONES DE FRONTERA: GALICIA
Xulio X. Pardellas de Blas. Economista
Facultad de Ciencias Econémicas. Universidade de Vigo. xulio@uvigo.es

RESUMEN

Hasta bien entrada la década de los 80, las actividades relacionadas con el turismo en Galicia estaban concentradas en sus
dos ofertas principales, los Xacobeos y el turismo litoral. La evolucion de la demanda en el conjunto de Espafia dio paso a la aparicién
de otras ofertas, que configuran hoy el sector turistico gallego, con un futuro de destino integrado en la Eurorregion Galicia-Norte
de Portugal.

Palabras clave: Xacobeo, turismo rural, turismo urbano, turismo de frontera.

TOURISM IN BORDER REGIONS: GALICIA

ABSTRACT

Since the complete decade of 80’, the tourism activities in Galicia were concentrated in its main offers, Xacobeos and littoral
tourism. The evolution of demand in the whole Spain caused the appearance of other offers, that configure actually the Galician
tourist sector goals to a destination integrated in the euro-region Galicia-Northern Portugal.

Keywords: Xacobeo, rural tourism, urban tourism, border tourism.

1. BREVE INTRODUCCION HISTORICA

Es bastante frecuente leer que Galicia entrd tarde y confusamente en el mercado turistico. En realidad esto es cierto solo
en parte, porque a diferencia del litoral mediterraneo, orientado desde los afios 60, principalmente hacia los mercados europeos, el
litoral gallego y en general las celebraciones y eventos tradicionales o religiosos de Galicia tuvieron -y tienen todavia-, su mercado
emisor mayoritario en la peninsula ibérica, que buscaba aqui playas menos masificadas, temperaturas agradables y sobre todo,
gastronomia.

Ya en 1964, la | Asamblea Nacional de Turismo elaboré un elemental mapa de recursos turisticos, donde Galicia aparecia
representada por las playas, la gastronomia, y los monumentos, entre los que se destacaba la catedral de Santiago y las celebracio-
nes de los Afios Santos. Por eso, no debera sorprendernos que en 1965, el Ministerio de Informacion y Turismo, con Manuel Fraga
de titular, dedicara un cierto esfuerzo a transformar esa celebracion en un evento de interés turistico ademas de religioso, haciendo
una importante campafa de promocién e incluso construyendo las instalaciones del Burgo de las Naciones, como residencia de
peregrinos (BALLESTERQS, 1999).

Con todo, los Afios Santos tenian lugar cada varios afios de forma irregular —solamente cuando el 25 de julio coincide en
domingo-, y los turistas venian a Galicia todos los veranos, por lo que al margen de la politica oficial, desde principios de los 70, la
iniciativa privada comenzo a crear un producto turistico de notable importancia e impacto econémico, que fue evolucionando de
modo desigual pero continuo dentro de la oferta de litoral del conjunto de Espafia: las Rias Baixas.

Ya en la democracia y configurado el gobierno autonémico, en 1993, y de nuevo con el protagonismo de Manuel Fraga en la
presidencia de la Xunta, esta asume el Xacobeo como un desafio y consigue la mayor proyeccion de Galicia hacia el exterior, también
con el mayor gasto de la historia en la promocién de un Afio Santo. A partir de ahi y observando las realizaciones en los posteriores
Xacobeos de 1999, 2004 y 2010, puede afirmarse que la politica turistica de la Xunta estuvo orientada fundamentalmente a conso-
lidar este evento religioso como producto turistico identificativo de Galicia dentro del ambito etnografico-cultural, concentrando la
mayor parte del gasto total en publicidad y promocién turistica de la Comunidad.

En paralelo, el gobierno del Estado, que mantenia centralizadas las competencias de planificacion general y promocién
internacional, cred en 1983 el eslogan de “Todo bajo el sol”, y en 1986 la marca genérica “Espafia Verde"”. Uno de sus resultados
fue el crecimiento del denominado “Turismo Rural” en todas las regiones del norte de la peninsula, que en cierto modo entraba en
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contradiccion con la promocidn oficial espafiola, todavia centrada en el modelo de sol y playa. El punto de inflexion sin embargo, vino
de la mano de las convocatorias de ayudas europeas en los programas Leader para el desarrollo rural, que unieron este importante
factor de apoyo econdmico a los cambios que ya eran evidentes en la demanda turistica (acusando los efectos de la masificacion del
litoral), lo que explica en gran medida el notable éxito del Turismo Rural en todo el norte de la peninsula y en concreto en Galicia
(VALDES, 2006).

Como necesario resumen, puede destacarse que la evolucién del turismo en Galicia en los Ultimos 50 afos presenta dos angu-
los necesarios de enfoque: por una parte el de la politica y la promocién institucional, centrada principalmente en los Xacobeos, y por
otra parte, el de la iniciativa privada, orientada a la oferta litoral con la agregacién de una gastronomia singular (PARDELLAS, 2005).

2. RASGOS GENERALES DEL MERCADO TURISTICO EN GALICIA

Aplicando una de las definiciones mas usadas del concepto destino turistico: territorio con recursos y atractivos, promo-
cionado con una determinada imagen, donde los visitantes pueden disfrutar de servicios y también adquirir productos materiales
(VERA, 1997), parece evidente que Galicia constituye un claro ejemplo de destino, con recursos no siempre bien aprovechados y con
promociones no siempre afortunadas.

Debe reconocerse sin embargo, que desde finales de los 90, las administraciones locales ya consideran al turismo como un
factor relevante para su economia y muchos ayuntamientos tienen servicios y departamentos propios con la finalidad exclusiva
de promocionar e incluso coordinar actuaciones con el sector privado. En paralelo, la Administracién autonémica lleva haciendo
notables esfuerzos en esta Gltima década para proyectar la imagen de Galicia como destino hacia todos los paises que puedan ser
eventuales mercados emisores de turistas.

Por su parte y en lo que se refiere a los datos de la actividad turistica, conviene ser muy cautelosos, por cuanto al existir varias
fuentes primarias y también diversas formas de elaboracion final de las estadisticas, no siempre encontramos una coincidencia razo-
nable entre las de organismos estatales y autondmicos. En todo caso, las fuentes oficiales ofrecen datos y sobre ellos centraremos el
nucleo de los comentarios cuantitativos.

Tabla 1: Viajeros en los diferentes tipos de alojamiento de Galicia.

2005 2007 2011
Estab. Hoteleros 3.210.604 3.648.013 3.466.216
Campings 965.137 965.860 237.031
Apartamentos 191.640 223.034 53.138
T. Rural 27.610 50.780 146.387
Total 5.146.766 5.728.834 3.902.772

Fuente: Elaborado con datos de la Dir. Xeral de Turismo, Asociacién Galega de Campings, Asociaciones de Turismo Rural e INE.

En los tablas 1y 2 observamos para los tres Ultimos afios un conjunto bastante heterogéneo de datos sobre la afluencia de
viajeros y la evolucién de todas las instalaciones de alojamiento de Galicia.

Destaca sobre todo la falta de correspondencia entre el crecimiento de las plazas hoteleras y de apartamentos con la ocu-
pacion real de esas instalaciones por los viajeros. Algunas declaraciones recientes de responsables del sector (Faro de Vigo, 12 nov.
2012) indican que desde el comienzo de la crisis, la fuerte dependencia en Galicia de los mercados emisores peninsulares esta redu-
ciendo la ocupacion, incluso en la temporada alta. Esas mismas fuentes resaltan que la oferta gallega de alojamiento hotelero lleva
varios afios sobredimensionada, en especial si la comparamos con otras autonomias con un volumen similar de turistas (un 70% mas
que Aragon, casi el triple que Castilla-La Mancha o el Pais Vasco).

Por el contrario, la correlacion entre la oferta y la ocupacion en el Turismo Rural es mas proporcional, llegando a ser deficitaria
en oferta en la temporada alta, debido al espectacular crecimiento de la demanda en los Ultimos cinco afios, que no fue paralelo al
de las instalaciones por una quizas excesiva cautela de la Xunta en la concesion de autorizaciones y ayudas a esta oferta.
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Tabla 2: Evolucion de los establecimientos turisticos en Galicia.

2002 2005 2007 2011
E P E P E P E P
Estab. Hoteleros 541 37.912 680 45.011 767 49.491 1.382 55.603
Campings 109 | 31.304 m 34.431 113 34.590 112 39.321
Apartamentos 45 2.112 65 2.659 88 3.518 134 3.923
T. Rural 383 | 4.409 476 5.500 540 6.428 574 7.124
Total 1.800 | 93.732 2.216 107.114 | 2.379 109.441 3.335 | 105.971

E: Establecimientos. P: Plazas.
Fuente: Rexistro de Actividades Turisticas. Dir. Xeral de Turismo. Xunta de Galicia.

En resumen y por el lado de la demanda, en la Gltima década es relevante el porcentaje de viajeros, que eligen los estable-
cimientos hoteleros como base de su estancia en Galicia (casi un 89% en 2011), a pesar de que solo suponen el 52,5% del total de
plazas ofertadas. Por el lado de la oferta, el crecimiento general de las instalaciones de alojamiento hotelero podria estar superando
ya el umbral de rentabilidad, mientras que mostrando una aparente reestructuracion, el singular estancamiento de los campings
parece responder a la fuerte caida de su ocupacion. Lo contrario puede observarse en el turismo rural, donde la oferta crece en los
Gltimos afios a menor ritmo que la demanda.

3. IMPACTO ECONOMICO

El turismo, como sector transversal integrado por un conjunto de actividades con cierta heterogeneidad en términos de oferta
y empleo, presenta un efecto sobre la economia de los territorios muy dificil de estimar. Para la globalidad de Espafa existe desde los
afos 90 una contabilidad especifica -las cuentas satélite-, que intentan un acercamiento a esa realidad, pero tal metodologia resulta
compleja para ser aplicada a las regiones a causa de la escasez de datos desglosados que permitan analizar con rigor las estadisticas.

Aceptando como validas las estimaciones de la Direccion General de Turismo, con la interpretacion de las cuentas satélite del
turismo (AECIT, 2011), podemos sefialar en 2010 un impacto integrado préximo al 10% del PIB regional (la estimacion para Espafia
es del 12%), del que un 40% corresponderia al gasto turistico de los propios residentes en Galicia y el resto a los que se desplazan
desde mas alla del Padornelo o el Cebreiro. Menos riguroso es el impacto sobre el empleo, por cuanto a los puestos de trabajo di-
rectos que la actividad turistica crea en las empresas de alojamiento y restauracion, habria que sumar los efectos ponderados que
corresponderian a la construccion, al comercio, al transporte y a otros servicios relacionados con esta actividad, aunque sélo sea en
la época estacional con mayor afluencia de turistas. En suma y sintetizando las diferentes estimaciones que publican los informes de
la Xunta y del Instituto Galego de Estadistica (en adelante, IGE), y usando la metodologia de GUISAN (1999), ese conjunto podria
implicar a algo mas del 11% del empleo no agrario en Galicia.

4. OFERTAS TURISTICAS ESPECIFICAS
4.1 Los Xacobeos

Ya fue comentado en la introduccion que las primeras actuaciones importantes de la administracion turistica en Galicia podrian
situarse en torno a 1965: abre el Burgo de las Naciones para dar alojamiento a los peregrinos, comienza el funcionamiento de la
Escuela de Hosteleria y son acometidas varias obras de mejora y creacion de albergues y otras infraestructuras a lo largo del Camino.

Desde ese afio y con irregular fortuna y eficacia, las politicas oficiales de promocién turistica del territorio gallego tendran
como eje central los Afios Santos y desde 1993, con la marca publicitaria “Xacobeo”. El esfuerzo realizado para la proyeccion exterior
de este evento en los Gltimos 20 afios ha dado innegables resultados y hoy puede decirse que “Santiago de Compostela — Xacobeo”
son nombres (marcas) conocidas practicamente en todo el mundo.

No esta tan claro, sin embargo, que el territorio de Galicia como destino turistico global, con su singular variedad de atrac-
tivos y ofertas, sea igualmente conocido y relacionado con los anteriores, lo que provoca cierta confusion en las cifras de visitantes
a Galicia en los dltimos Xacobeos. Puede decirse como ejemplo, que la Xunta estimé oficialmente la entrada de 7 millones de
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visitantes en 1993, que desde otra perspectiva fueron reducidos a algo mas de 4 millones por el propio IGE y a una cifra préxima
a los 3,5 millones por el INE. Algo semejante sucedié en 1999, afio en que la Xunta apuntd la llegada de 10 millones de visitantes
y el IGE rebaj6 a 7 millones (BALLESTEROS, 1999 cit).

Por razones analogas tampoco hay muchas coincidencias en el perfil y los rasgos del peregrino-turista-visitante a Galicia
en los Xacobeos (PARDELLAS, 2005 cit). De acuerdo con la encuesta que realiza regularmente la Universidad de Santiago, hace
falta diferenciar en primer lugar a los peregrinos que hacen el Camino cumpliendo los requisitos de etapas y lugares para obtener
la Compostela (diploma que acredita su calidad de peregrino y es entregado por las autoridades eclesiasticas). Estos viajeros
presentan diferentes edades y rasgos sociales, pueden caminar individualmente o en pequefios grupos y en general su motivacion
principal es religiosa. En las estadisticas del arzobispado, las entregas de la Compostela no superaron los 115.000 en 1999, los
125.000 en 2004 y los 160.000 en 2010.

En segundo lugar aparecerian los visitantes a Santiago con motivaciones de tipo cultural, etnografica o también con fe
religiosa, llegando en diversos medios de transporte y casi en un 50%, familias con hijos. No les interesa especialmente el resto del
territorio gallego y pueden pasar uno o dos dias en la ciudad o alojados en las cercanias.

En tercer lugar, deben considerarse todos los turistas que viajan a Galicia y se alojan en cualquier municipio de su geografia,
con perfiles y motivaciones varias, que pueden ir desde trabajo, ocio, playa, montafa o ciudades. La mayoria acuden a Santiago
aprovechando la celebracién del Xacobeo, por conocer la ciudad o por la curiosidad de asistir a esta celebracién, regresando el
mismo dia a su lugar de estadia base.

También la estimacion del impacto econdmico de los Xacobeos resulta confusa y en muchos casos incorrecta, por la doble
contabilidad en que suele incurrirse, agregando los gastos de los tres grupos citados. La metodologia habitual es semejante a la
usada para estimar el impacto de otras peregrinaciones, como por ejemplo a Fatima o Lourdes, pero tengamos en cuenta que
en esos casos el viaje esta focalizado exclusivamente hacia esos lugares, mientras que en Santiago confluyen como apuntamos,
variadas motivaciones e intereses, y los gastos siempre presentaran una configuracion mucho mas heterogénea. De todas formas
y simplemente como referencia, las cifras para el Gltimo Jacobeo de 2010, aceptando una entrada de 7 millones de visitantes y un
promedio de 3 dias de duracién de la estancia, el impacto econédmico que sumarian alojamiento, manutencién y otras compras mas
0 menos relacionadas con ese evento, el impacto podria estimarse en torno a los 2.000 millones de euros (ESTEVE, 2005).

4.2, El litoral (sol y playa)

Asi como en Espafia pueden situarse los inicios del turismo litoral a mediados de los 50 en la Costa Brava, como una ex-
tension de la Costa Azul francesa, no resulta tan simple hacerlo en Galicia. En primer lugar por la falta (ya grave) de un estudio
historico del turismo gallego con rigor académico, y en segundo lugar, por la escasa atencion que le prestaron las autoridades
turisticas espafiolas a los destinos de litoral que no fueran mediterraneos hasta casi principios de los afios 80.

Como hipodtesis razonable de referencia, podria hablarse de mediados de los 70, cuando inician su aventura empresarial
varios hoteles en Sanxenxo, O Grove y Baiona, para dar servicio a los turistas que ya venian llegando con afluencia creciente a
las rias de Pontevedra y Vigo, en la primera por la fama y tradicién del hotel balneario de la isla de A Toxa y en la segunda por el
Parador Castillo de Baiona. Mas tarde, el atractivo de este destino litoral fue extendiéndose a otros municipios costeros de las rias
de Arousa y Noia, para acabar configurando y acufiando la marca turistica “Rias Baixas”, como un destino de sol y playa.

En todo caso, hace falta precisar que a los atractivos basicos de sol, playa y paisaje del destino Rias Baixas, rapidamente se
agrego la oferta gastronomica (marisco), que en poco tiempo incluso llegé a convertirse en un atractivo en si, al mismo nivel que
los citados y formando un conjunto indivisible, presente en las imagenes de la promocién oficial de carteles e internet. A esta nueva
imagen del destino contribuyeron sin duda de modo muy relevante, la celebracion de las dos fiestas gastronomicas mas conocidas
de Galicia y que atraen por si mismas a un elevado nimero de turistas: la fiesta del vino albarifio en Cambados y la fiesta del
marisco en O Grove (PARDELLAS, 2004).

La primera, que ya fue declarada de interés nacional, tiene lugar a primeros del mes de agosto e ira ya por la edicion nimero
61° en 2013. Resulta dificil estimar la afluencia de visitantes a este evento etnografico-cultural, pero aceptando como validas las
cifras municipales publicadas en los medios de comunicacion, pudieron acercarse a Cambados por este motivo en la semana del
31 de julio al 5 de agosto de 2012, un total de 250.000 personas.
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La fiesta del Marisco a su vez, celebrada en la segunda semana del mes de octubre, y que ird por la edicidn 50° en 2013, pre-
senta un notable efecto positivo en la demanda de alojamiento por estar fuera de la temporada alta. Aceptando también los datos
del Ayuntamiento, que mantiene un cierto control de los visitantes al desviar coches y autobuses a zonas especiales de aparcamiento
fuera del casco urbano, su estimacion de visitantes atraidos por este evento, entre el 5 y el 14 de octubre de 2012 superaria las
350.000 personas.

Para estimar el impacto econémico del turismo en el destino Rias Baixas debemos tener en cuenta la elevada cantidad de
servicios y actividades que puede integrar, incluyendo ademas las que corresponden a Vigo como ciudad industrial de mayor po-
blacion de Galicia y a Pontevedra como capital provincial. Desde esa consideracién no seria correcto por ejemplo, sumar el total de
pernoctaciones en los hoteles de estas dos ciudades, pero tampoco existen muchos elementos de analisis que permitan establecer
una férmula de medicién. Aun asi, basandonos en las diferentes cifras y conceptos de contabilidad de visitantes de todos los muni-
cipios integrados en el destino, la cifra mas probable de visitantes que pernoctaron un promedio de 7 dias en los ltimos cinco afios
podria estar en torno a 1,8 millones de personas. Esto significaria, aplicando las ponderaciones de gasto de la Secretaria de Turismo,
un ingreso total para la economia del territorio proximo a los 1.200 millones de euros/afio.

4.3. El Turismo Rural

Tampoco es facil en este caso establecer un momento definido para situar histéricamente los inicios del turismo rural en
Galicia y aunque ya en la introduccién de este trabajo se comentd la relevancia del factor externo de ayudas europeas orientadas a
diversificar las actividades econémicas en las zonas rurales, mas tarde, un creciente interés por el conocimiento y la conservacién de
la naturaleza, asi como de las tradiciones y la cultura rural, fueron decisivos para consolidar esta oferta, ya bien entrada la década
de los 90.

De acuerdo con esa hipdtesis cabria afirmar que el demandante de turismo rural, de modo genérico, estaria dispuesto a
sacrificar en cierta medida su nivel de vida y de confort habitual a cambio de las satisfacciones que le depararian el disfrute y la
realizacion de uno o varios de los objetivos antes citados. Con todo, el turista demandante de la oferta rural puede perfilarse con los
rasgos de una pareja madura (con o sin hijos), de ingresos medios y nivel de estudios y profesional alto, que trabaja en la ciudad y
busca habitualmente en el fin de semana un cambio en su rutina (HORTELANO, 2001; PULIDO, 2003). Pero en ldgica, ese cambio no
puede significar un choque demasiado fuerte, toda vez que ningtin consumidor de servicios turisticos acepta pagar por incomodi-
dades absolutas, y en consecuencia, el turismo rural debe estar centrado en una razonable combinacion de atractivos y ofertas con
aquellas motivaciones, junto a una calidad mas que elemental en los servicios.

En los Gltimos afios la apuesta de la administracion gallega para convertir al turismo rural en un factor relevante del de-
sarrollo local y de la creacion de empleo en el interior de Galicia, responde a la doble filosofia de mejorar la calidad de vida en la
comunidad rural por una parte, y por la otra, de favorecer las condiciones para el mantenimiento de una cultura y un patrimonio in-
tangibles en peligro de desaparicion (PARDELLAS, 2008). Con todo, ya desde el inicio de la década 2000 y como tendencia de futuro,
la evolucién de esta tipologia de oferta turistica esta orientandose hacia una dedicacion progresivamente exclusiva, perdiendo su
papel de “actividad complementaria de las labores agricolas”, definida asi en los afios 80 por los informes de la Comunidad Europea.
Eso significa que los propietarios se profesionalizan en el alojamiento y en ciertas ofertas complementarias de turismo activo, que
en rigor implicarian un modelo de cooperacion horizontal y desarrollo rural, y que se adecuaria mejor a las nuevas directrices de la
Unidn Europea para este sector en el marco financiero 2007-2013.

4.4. El turismo urbano

Puede catalogarse como una modalidad reciente, muy unida al concepto mas genérico de turismo cultural, que tuvo en Espa-
fia desde finales de los 80 una relevancia notable, superior a la continuidad del crecimiento del turismo de masas orientado al litoral.
Podria afirmarse que en Galicia el turismo urbano se confundié largo tiempo con los Xacobeos, por coincidir geograficamente la urbe
gallega monumental por excelencia con la promocién y conocimiento de aquel evento religioso.

De hecho, hay un singular acuerdo entre los investigadores sobre la tradicional infrautilizacion del patrimonio histérico y
monumental de las ciudades gallegas como destinos turisticos especificos (FIGUEROA, 2002). Un claro ejemplo es Lugo, ciudad
bimilenaria con una muralla romana declarada Patrimonio Mundial, que ademas se encuentra en el propio Camino de Santiago, y
sin embargo, no figuraba hasta hace muy pocos afios como lugar de interés para ningtin turoperador europeo que ofertara destinos
de Galicia.
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Afortunadamente, la profesionalizacion progresiva de los servicios turisticos de las administraciones locales en las ciu-
dades estd cambiando esa situacion, no solo promocionando, sino, incluso, colaborando con el sector privado para crear nuevas
ofertas y productos que amplian el concepto de turismo urbano mas alla del estrictamente cultural y monumental, al aprovechar
por una parte los eventos festivos tradicionales y por la otra, creando nuevos eventos que supongan un atractivo singular para
los visitantes (PARDELLAS, 2002). En este sentido se podrian destacar ejemplos como la organizacion de la Feira Franca en la
ciudad de Pontevedra -recreacion histdrica de un privilegio real del s. XV-, la Arribada en la villa de Baiona —también recreacién
histérica de la llegada de la carabela Pinta con la nueva del descubrimiento del nuevo mundo-, o las diversas "“Rapas das Bes-
tas” — practica ganadera tradicional del medioevo, en la que se recuperaban y marcaban los caballos que habian estado sueltos
por el monte durante el invierno.

A pesar de esos ejemplos, no existe todavia un perfil propio del turista urbano en Galicia, por confundirse en general con
otras tipologias (negocios, congresos), o también en varios casos con el turista de litoral que se aloja en ciudades costeras (A
Corufa o Vigo), y desde luego, en el caso de Santiago con los rasgos ya comentados del turismo religioso. De todas formas, la
evolucion de los ultimos diez afios apunta a un perfil que puede definirse en pareja con o sin hijos, con nivel econémico medio-al-
to, motivada por la cultura local y tradicional, y eventos singulares, combinando en bastantes casos motivaciones simultaneas de
desplazamiento a diversos destinos no urbanos (rural o naturaleza).

4.5. El Turismo termal y de salud

El viejo concepto de turismo de salud -estancia en un establecimiento balneario para curar alguna dolencia usando las
propiedades terapéuticas de determinadas aguas-, mas propio de principios del pasado s. XX, cedié su lugar desde los afios 90
a una definicion mucho mas extensa bajo la denominacién genérica de “turismo de bienestar”, donde se integraria el modelo
anterior, pero agregando otras motivaciones como el relax, el cuidado del cuerpo o actividades ludicas relacionadas con el agua
(ALEN, 2007).

Si observamos la promocién actual de los balnearios mas modernos de Galicia encontramos ofertas claramente de salud,
como pueden ser el termalismo para las vias respiratorias, el aparato locomotor o las articulaciones, pero al lado, veremos tam-
bién otras ofertas mixtas (talasoterapia, hidroterapia, termoludismo), unidas a las de puro ocio (relax, fitness, spa), que ademas
no aparecen exclusivamente en los balnearios, sino que ya constituyen ofertas frecuentes en los hoteles de alta gama (el spa es
un servicio habitual en todos los hoteles de 5 estrellas oro y en muchos de 4 estrellas).

Algunos balnearios mantuvieron una fama destacada y continuada a lo largo de todo el s. XX, como es el caso de la llla
da Toxa, ya comentado mas atras. Otros fueron remodelados en los afios 80, ya con un proyecto empresarial moderno (el para-
digma es el hotel balneario de Mondariz, que habia desaparecido a mediados de los 70 arrasado por un incendio), y otros aun
conservan estilos y ofertas decimondnicas, quizas por poco tiempo, dada la evolucién y las nuevas exigencias de la demanda. En
el mapa de la figura 1, podemos ver la distribucién geografica de los balnearios hoy en funcionamiento en Galicia, mostrando la
elevada concentracion en las provincias de Ourense y Pontevedra, siguiendo las placas geotérmicas que desde la Serra da Queixa
contindian hacia el sur penetrando en Portugal hasta el rio Duero.

En logica con lo anteriormente apuntado, el perfil del turista balneario cambio radicalmente desde los afios 90. En las dé-
cadas anteriores encontrabamos a personas de edad, frecuentemente de origen rural y nivel de ingresos medio-bajo, que acudian
a recibir exclusivamente un tratamiento curativo entre 7 y 12 dias en los meses de otofio, cuando acababan las principales tareas
del campo (todavia es posible ver este perfil en varias instalaciones con los programas del IMSERSO). Ahora, los nuevos consu-
midores solicitan servicios de relax, anti-estrés o belleza, configurando un segmento entre 30-50 afios, profesionales y ejecutivos
de empresa, con ingresos medio-altos y estancias de fin de semana o de 3 a 5 dias, concentrados en periodos vacacionales, por
ejemplo, en navidad o semana santa.
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Fig. 1. Distribucion de las instalaciones balnearias de Galicia (2009).
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No hay muchos datos para estimar el impacto econémico de este relativamente nuevo tipo de turismo, que ademas como se
dijo, coincide en usar los mismos servicios, pero no con las mismas motivaciones, con el tradicional de salud (TORRES, 2006), pero
los indicios de los ultimos 15 afios permiten apuntar cambios y efectos econdmicos importantes en el sistema productivo local de
los municipios donde se ubican los balnearios (habitualmente lejos de las grandes ciudades e incluso de las principales vias de co-
municacion), que reorientaran su comercio y otras actividades de servicios a satisfacer la demanda especifica de estas personas en
la duracion de su estancia (en la hosteleria, en los restaurantes, en la artesania, etc.).

5. HORIZONTE Y FUTURO DEL TURISMO GALLEGO

A medio plazo no resulta dificil pronosticar que las actividades relacionadas con el turismo seguirdn concentradas en las dos
ofertas principales que fueron comentadas, los Xacobeos y el turismo litoral, aunque con posibles cambios en la configuracion de las
ofertas complementarias, derivados de la evolucion de la demanda. Algunos de esos cambios pueden observarse ya en destinos me-
diterraneos, donde incluso los turistas que contratan paquetes basicos de sol y playa estan demandando cada vez con mas frecuen-
cia, visitas y ofertas combinadas pertenecientes en rigor a otras modalidades de turismo, como es el caso de itinerarios culturales de
corta duracion o visitas a pueblos singulares del interior.

Galicia puede ofertar combinaciones de este tipo que no precisarian grandes desplazamientos desde los destinos base, consi-
derando que en una franja de menos de 50 kms del litoral, esto es, a poco mas de 15-20 minutos de las playas, existen monumentos
importantes, paisajes y espacios naturales de notable valor y también pueblos singulares, que estarian dentro de la orientacion de
consumo citada.
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Por otra parte, geografica y administrativamente, siguiendo las directrices de la Unién Europea, Galicia forma junto con el
norte de Portugal un territorio transfronterizo que lleva ya desde finales de los 80 una exitosa trayectoria de construccién de un
espacio eurorregional, donde el turismo se contempla como uno de los factores principales de cooperacion. En consecuencia, no se
debe obviar esta orientacion de futuro, en la que las dos regiones estan llamadas a configurar un destino conjunto, centrado en el
turismo de frontera, utilizando adecuadamente los recursos comunes, histéricos, culturales y paisajisticos, para crear ofertas y pro-
ductos turisticos atractivos y singulares.
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EL TURISMO EN REGIONES DE FRONTERA. CASTILLA Y LEON
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RESUMEN

En un contexto internacional de competencia creciente Castilla y Ledn ha sido capaz de posicionarse en los ultimos afios
como una de las principales regiones espafiolas en el turismo de interior. Este éxito, basado en la progresiva consolidacién de una
imagen de diversidad y calidad de los recursos no se ha traducido en un incremento del peso de los turistas residentes en el extran-
jero por cuyos flujos compite con otras regiones espafolas y europeas.

En el caso de las zonas rurales en general y de los municipios fronterizos en particular, la existencia de recursos no ha sido
suficiente para configurar una gama de productos diferenciados y en cantidad suficiente para dar un mayor impulso a los flujos
internacionales y para reducir la estacionalidad de los flujos nacionales. Las razones para ello son diversas pero una buena aparte
de los problemas esta relacionada con las debilidades de las empresas turisticas instaladas en el medio rural y con la necesidad de
hacer compatible el uso de los recursos con su conservacion.

En el caso de los municipios de frontera estos problemas se incrementan por el tradicional caracter deprimido de estas zonas
y por el importante retraso en su incorporacion a la estrategia de desarrollo del turismo. Ademas se adolece de una falta de concre-
cion del producto que en muchas ocasiones es similar al ofrecido por otras comarcas de la comunidad lo que les resta capacidad
para competir.

Palabras clave: Castilla y Ledn, turismo de frontera, competitividad, recursos turisticos.

TOURISM IN BORDER REGIONS. CASTILLA AND LEON

ABSTRACT

In an increasingly competitive international context Castilla y Leén has been able to position itself in recent years as one of
the main Spanish regions in domestic tourism. This success, based on gradually building a picture of diversity and quality of resources
has not translated into an increase in the weight of tourists abroad by residents whose flows competing with other Spanish and
European regions.

In the case of rural areas in general and border towns in particular, there has not been enough resources to configure a
range of differentiated products and in sufficient quantity to give a further boost to international flows and reduce seasonality
national flows. The reasons for this are varied but good apart from the problems is related to the weaknesses of tourism enterprises
established in the rural areas and the need to support the use of resources conservation.

In the case ob border municipalities these problems are exacerbated by the traditional character of these areas and depressed
by the significant delay in joining the tourism development strategy. It also suffers from a lack of specificity of the product that is
often similar to that offered by other community districts negatively affecting their ability to compete.

Keywords: Castilla y Ledn, border tourism, competitiveness, tourism resources.
1. CARACTERISTICAS RECIENTES DEL TURISMO EN CASTILLA'Y LEON EN UN CONTEXTO COMPETITIVO

1.1. Castilla y Leon como destino

El desarrollo reciente del turismo en Castilla y Le6n se ha producido, al igual que en otras comunidades auténomas del inte-
rior de Espafia, como resultado de una combinacion de factores entre los que se encuentran la asuncion de competencias en materia
de turismo por las administraciones regionales y la paulatina consideracion del turismo como sector estratégico para la economia
regional, los cambios en la demanda y la paulatina diversificacion de motivos. Ademas, la continua mejora de los indicadores eco-
némicos de renta y empleo en Espaiia ha contribuido al incremento generalizado del niimero de viajes especialmente desde finales
de los afios 90 del pasado siglo.
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De forma paralela y vinculado a este desarrollo hay un aumento del interés por el turismo entre los responsables politicos, la
poblacién de la Comunidad, y los investigadores y estudiosos de la economia y la sociedad regional.

Esto ha supuesto un incremento considerable del conjunto de las actividades turisticas tanto desde el punto de vista de la
oferta como el de la demanda, lo que ha permitido a Castilla y Ledn consolidarse como una de las Comunidades Autdnomas mas
importantes en el Turismo de Interior. En el afio 2011 Castilla y Ledn fue el destino del 10,7% de los viajes realizados por los resi-
dentes en Espaiia y, aunque fue el tnico entre los cuatro principales destinos que experimentd un descenso en el nimero de viajes
recibidos, se mantiene como un destino muy demandado y con fuerte capacidad de atraccion, tanto para los propios residentes en
la Comunidad como para los residentes en las comunidades limitrofes.

Este proceso de consolidacién como uno de los destinos preferidos de los residentes en Espaiia no se ha visto acompafiado
por una evolucion similar en lo que respecta al turismo de los no residentes. En este caso, como el resto de las regiones espafolas
especializadas en Turismo de Interior, se detecta un flujo de turistas por debajo del que potencialmente podria ser. La explicacién
de esta situacion suele comenzar con una referencia a las caracteristicas histéricas del modelo de desarrollo del turismo en Espafia,
centrado tradicionalmente en los productos genéricos de turismo de masas, pero este argumento es cada vez mas débil ya que desde
hace muchos afos la estrategia de marketing turistico del Gobierno espafiol ha experimentado un giro hacia la diversificacion de
productos y destinos y a la rotura de los habituales topicos y estereotipos sobre Espafia.

A pesar de esta estrategia y de las desarrolladas en el mismo sentido por parte de la Comunidad Auténoma esta resultando
muy complicado captar unos flujos procedentes del extranjero que durante la tltima década se han estabilizado en su reparto por el
interior, de forma que en torno al 91% de las llegadas tienen como destino alguna de estas seis comunidades: Andalucia, Baleares,
Canarias, Catalufia, Comunidad Valenciana y Madrid.

Casi todas son comunidades costeras con una fuerte presencia del turismo de sol y playa, pero algunas de ellas compiten
también con Castilla y Ledn en la captacion de los turistas residentes en Espafia por lo que se puede considerar que también son
competidoras directas en lo referente a los turistas residentes en el extranjero.

En Castilla y Ledn en términos de viajeros alojados en establecimientos turisticos los residentes en el extranjero representan
alrededor del 18% del total, siendo este porcentaje relativamente estable durante la dltima década. Este grupo representa segtn los
datos de IET un porcentaje de los turistas residente en el extranjero que flucttia alrededor del 2% del total. Aunque este dato puede
parecer muy bajo lo cierto es que en el afio 2011 Castilla y Ledn fue la séptima region en llegadas de turistas internacionales solo
superada por las seis antes mencionadas.

Tabla 1. Entrada de turistas por CCAA de destino principal.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Espafa 48565344 50330623 50853815 52429832 55913778 58004462 58665504 57192013 52177640 52677187 56694298

Castillay Leén 864796 1231621 1197640 1215846 1210601 1282991 1160070 999334 978814 992439 1081162

% Sobre el total 1,78% 2,45% 2,36% 2,32% 2,17% 2.21% 1,98% 1,75% 1,88% 1,88% 1,91%

Fuente: Instituto de Estudios Turisticos (IET).

Los turistas nacionales proceden por orden de importancia de Madrid, Castilla y Ledn y el Pais Vasco y los internacionales,
también en orden de importancia de Reino Unido, Francia, Portugal y Alemania. Por lo tanto se detecta para ambas categorias de
viajeros una cierta importancia del componente de proximidad.

1.2. La oferta de alojamiento

La capacidad de alojamiento se ha incrementado de forma constante durante estos afos en todas las modalidades de aloja-
miento, pero destaca por encima de todas la evolucion del alojamiento de turismo rural. El crecimiento de estos alojamientos ha sido
y sigue siendo muy importante, lo que ha llevado al sector a presentar problemas claros de exceso de oferta con el efecto adicional
de una reduccion del tamafio medio del establecimiento, que ha pasado de ser de 46 plazas en 1995 a 25 en el afio 2011.

Respecto a los alojamientos hoteleros, junto al crecimiento en el nimero de plazas y establecimientos hay que destacar la
continua mejora de la oferta con la paulatina apertura de hoteles de las categorias superiores.
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Fig. 1. Evolucién del nimero de establecimientos, plazas y tamafio medio de los alojamientos de Castilla y Ledn (1995=100).
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Boletin de Coyuntura Turistica de Castilla y Ledn.

1.3. La estrategia sobre la imagen turistica

En Castilla y Ledn se ha optado desde el comienzo de la politica turistica regional por un modelo de desarrollo en el que se
pretende explotar los recursos caracteristicos de la region, al tiempo que se definen zonas preferentes de actuacion. Esta orientacion
se ha visto reforzada por la paulatina incorporacion de la perspectiva turistica a las otras politicas publicas, particularmente la poli-
tica cultural y la politica de medio ambiente, pero también a las politicas de desarrollo rural y de cooperacién territorial.

La toma en consideracion del turismo en estos ambitos ha supuesto que este sector se considere un instrumento al servicio de
la consecucion de los objetivos previstos en estas otras politicas, al tiempo que la politica turistica se ha inspirado y ha establecido
vinculos con campos de intervencion publica que le son claramente afines y complementarios.

La dinamica surgida de esta forma de trabajar ha servido para que en el catalogo de recursos y en la definicion de productos
se hayan incluido, junto a modalidades mas genéricas otras de caracter especifico, vinculadas a nichos de mercado concretos, apos-
tando de forma paralela por un reparto territorial de la actividad turistica y de las actuaciones de la Administracién. El resultado es
una politica turistica que trata de superar la visién tradicional del inventario y pasar a considerar los recursos con una flexibilidad
basada en la identificacion y aprovechamiento de oportunidades de negocio pero sin renunciar a un catalogo amplio de productos
que trata de abarcar mdltiples y diversos segmentos del mercado.

2. RECURSOS, PRODUCTOS Y TURISMO DE FRONTERA

2.1. Los recursos y productos

“Castilla y Ledn, una de las regiones europeas mas extensas, posee innumerables recursos culturales, artisticos y
medioambientales, que por su atractivo, la sitGan como un gran referente espafiol en el denominado turismo de interior”.
Esta afirmacidn, incluida en el Plan Estratégico de Turismo de Castilla y Ledn, proporciona una idea de la confianza que la adminis-
tracion regional tiene en las posibilidades del turismo para consolidarse como impulsor de la economia de la region. Esta conviccion
se ha plasmado desde los origenes de las campafias de promocion de Castilla y Ledn en un mensaje articulado en torno a un doble
eje: lo que Castilla y Ledn es y lo que Castilla y Ledn ofrece como destino turistico (ALONSO, 2008).

La comunidad se presenta como un destino con una oferta amplia y variada de recursos y productos turisticos que se pueden
disfrutar a lo largo de todo el afio. Hay una clara continuidad de este mensaje, aunque se ha pasado de un enfoque predominante-
mente institucional a articularse en torno en modalidades y conceptos mucho mas proximos a la realidad del mercado. Se pretende,
por lo tanto, crear una imagen de destino firmemente apoyada en unos recursos de gran valor y bien identificados con la region.
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El potencial de los recursos se ha puesto de manifiesto en multiples ocasiones mediante la elaboracion de los diferentes in-
ventarios y catalogos de que se han realizado en los dmbitos local, provincial y regional. A pesar de ello todavia no se han resuelto los
problemas que se sefialaban en el Plan de Turismo del afio 2002. En él se reflexionaba sobre la debilidad que supone la insuficiente
concrecion de los recursos, conjuntos y productos turisticos puesto que ‘en muchos casos se ofertan productos aislados, sin rela-
cién con otros productos o recursos del entorno y en ocasiones se trata de productos simples y tradicionales, sin sufciente
elaboracién o adaptacién a los nuevos requerimientos de la demanda y con escasas dosis de innovacién”.

El Plan Estratégico de Turismo 2009-2013 incluye referencias frecuentes a la necesidad de aprovechar mejor los recursos y de
crear productos competitivos, con fuerte componente experiencial. Para ello, dentro del programa de mejora de la oferta se estable-
cen tres grandes bloques de productos sobre los que se pretende actuar:

*  Productos consolidados: turismo rural, turismo activo y de naturaleza, turismo cultural y grandes rutas.

*  Productos turisticos en fase de desarrollo: turismo gastrondmico, turismo enoldgico, turismo idiomatico, turismo de
congresos.

*  Nuevos productos a desarrollar: turismo de salud y belleza, turismo industrial, turismo cinegético, turismo de pesca,
turismo ornitoldgico y turismo micoldgico.

De forma paralela a esta estructura se identifican como estratégicos una serie de segmentos que van de lo genérico a lo
especifico: turismo cultural, turismo de naturaleza, turismo gastrondmico y enolégico, turismo idiomatico y turismo de congresos.
También se plantea la posibilidad de establecer lineas de trabajo transversales como la accesibilidad o la orientacién de los espacios
publicos para el turismo como estrategias de embellecimiento o tematizacién especializada.

Por dltimo, se establece la necesidad de agrupar la oferta en ntcleos, destinos o areas concretas con el fin de facilitar a los
turistas un mayor abanico de posibilidades sin tener que hacer muchos desplazamientos.

En el marco de esta estrategia el Plan de marketing turistico de Castilla y Ledn insiste en este enfoque fijandose como objeti-
vos la diferenciacion y la internacionalizacion y definiendo una serie de productos para posicionamiento diferencia de los que destila
un grupo con proyeccién internacional.

Fig. 2. Productos incluidos en el Plan de Marketing de Castilla y Leén 2013-2014.
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Fuente: Plan de Marketing Turistico de Castilla y Ledn 2013 - 2014

En ninguno de estos dos documentos, béasicos para entender el modelo de turismo que se pretende impulsar en Castilla y
Leon, se hace una referencia explicita a la frontera con Portugal. La gama de productos y su estructura se disefia a partir de tres
criterios: el territorio, las motivaciones de los turistas y las caracteristicas sociodemograficas de los mismos, pero en ningun caso se
establece la frontera como un espacio diferenciado donde se debe actuar con criterios especificos.

Por esta razon, cualquier identificacion de productos y recursos de turismo de frontera debe realizarse inicialmente teniendo
en cuenta los recursos disponibles y los productos, tanto genéricos como de nichos, que se puedan identificar con caracter general.
Esto permite integrar de forma natural el turismo en las zonas de frontera en la politica turistica y en las dindmicas del mercado ya
existentes, pero no es una garantia para dotar de caracteristicas propias y diferenciadoras a estas zonas.
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A partir de aqui, la aparicion de productos especificos relacionados con la frontera debe partir de la consideracion de ésta
como un referente. Es precisamente el caracter fronterizo el que individualiza a estos territorios y permite diferenciarlos de la oferta
amplia y diversa que no deja de crecer tanto en la propia Castilla y Leén como en otras regiones espafolas o europeas (PLAZA, 2002).

La consideracion del turismo como sector estratégico para el desarrollo de la Comunidad no deberia ser obstaculo para que
en los instrumentos de politica turistica se sea un poco mas concreto y se busque un tratamiento diferenciado hacia aquellas zonas
de la region que mas necesitan del turismo para impulsar ese desarrollo. Es obvio que la politica de desarrollo rural y de desarrollo
de las zonas deprimidas del territorio regional transciende por encima de la politica turistica, pero parece que desde los instrumen-
tos de planificacion turistica regionales se deberia prestar una mayor atencion a los territorios fronterizos, al igual que se hace con
segmentos y productos especificos de otros ambitos territoriales.

Esta falta de referencias a la frontera se ve en parte aliviada en el articulado de la Ley de Turismo de Castilla y Ledn. A falta de
un claro y completo desarrollo reglamentario posterior, la cooperacién entre territorios en el ambito del turismo aparece recogida de
forma expresa y centrada en dos aspectos, la planificacién turistica (art. 57.4) y la promocidn turistica (art. 67.h), y en ambos casos
se menciona de forma especifica a las regiones transfronterizas de Portugal. Se reconoce asi de forma expresa una necesidad a la
que se trata de dar respuesta con las actuaciones al respecto que se detallan en otros capitulos de esta obra.

La toma en consideracion de la frontera, como espacio en el que se debe actuar en el campo del turismo, no impide ver que
el desarrollo turistico de cualquier territorio pasa por la existencia de elementos del patrimonio cultural y natural con capacidad
de atractivo por la disponibilidad de oferta suficiente de los servicios que demandan los visitantes, especialmente de alojamiento.

En el caso de los municipios de Castilla y Ledn fronterizos con Portugal se puede comprobar que hay mucho por hacer en
ambos aspectos. De acuerdo con Repiso (2001) se pueden establecer diferentes tipos de municipios conforme a la existencia en los
mismos de elementos patrimoniales y a la cuantificacion de la oferta de servicios.

*  Municipios de destino turistico preferente

- Patrimonio destacado.
- Oferta de alojamiento.
- Concentracion de oferta
*  Municipios de destino turistico secundario
-  Patrimonio destacado.
- Oferta de alojamiento
*  Municipios de destino turistico latente
- Patrimonio destacado

En la tabla 2 se relacionan los municipios fronterizos, seqtn el tipo que se les asigna en dicho trabajo. Los que no aparecen,
15 de Salamanca y 9 de Zamora, no retinen los requisitos para ser ni siquiera municipios de destino turistico latente.

Tabla 2. Clasificacién de los municipios fronterizos por categorias segun disponibilidad de recursos y oferta de alojamiento.

Tipo de municipio Fronterizos de Salamanca Fronterizos de Zamora

Municipios de destino turistico  Saucelle Fermoselle

preferente Puebla de Sanabria

Municipios de destino turistico  Aldeadavila de la Ribera Fariza

secundario Navasfrias Manzanal de Arriba
Masueco Villar del Buey

Municipios de destino turistico La Fregeneda Torregamones

latente

Perena de la Ribera
Sobradillo

Fuente: Elaboracion propia a partir de Repiso (2001)
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Aunque el trabajo ya tiene algunos afios y deja fuera los servicios proporcionados por algunas empresas, sirve para poner de
manifiesto que uno de los principales problemas de la zona son las carencias en la oferta de servicios turisticos y la falta de concre-
cion y puesta en valor de los elementos del patrimonio que puedan ser considerados recursos turisticos.

Sobre el primero de los aspectos se han experimentado algunos avances en los Gltimos afios por la expansion del alojamiento
de turismo rural y por la paulatina aparicion de una oferta de servicios complementarios. Sin embargo, esta dinamica no ha sido muy
diferente de la existente en otras comarcas y regiones de interior, por lo que no ha supuesto un cambio significativo en la posicion
de estos municipios en el mercado turistico.

Por otro lado, no parece que el desarrollo del turismo se haya articulado bien con otros sectores productivos. Las iniciativas
puestas en marcha aparecen en buena medida desconectadas del tejido productivo y social de la zona y, si a esto se une al caracter
subvencionado de algunos de los proyectos mas importantes, se puede ver que el crecimiento futuro del sector se esta viendo com-
prometido.

Sobre el segundo de los aspectos a tener en cuenta, la disponibilidad de recursos, la reflexion va en el mismo sentido. La
clasificacion de municipios anterior parte del reconocimiento de elementos del Patrimonio cultural y natural sin hacer un trabajo
exhaustivo para determinar cuales de ellos pueden ser de verdad recursos turisticos. A pesar de esta simplificacién, hay municipios
que no parecen contar con elementos patrimoniales suficientes por lo que el futuro del turismo en ellos debe pasar previamente por
un trabajo serio para la identificacion, valoracion y uso de recursos. Trabajo que debe tener en cuenta que muchos de estos recursos
deben ser contemplados desde el reconocimiento de su situacion fronteriza.

2.2. La demanda

En este contexto la gran incognita es si los recursos transfronterizos de cualquier tipo y los productos de los que éstos forman
parte seran capaces de atraer suficiente demanda como para hacer rentables las iniciativas empresariales asociadas al turismo.

Con caracter general se admite que los cambios en la demanda turistica han hecho mas atractivos los productos del turismo
de interior, tanto los mas genéricos como los mas especializados, pero no es facil hacer un seguimiento detallado de la evolucién de
la demanda en territorios como éste.

Los datos disponibles no son muchos ni muy fiables, pero hay algunos susceptibles de ser utilizados. Como ejemplo se usa a
continuacion el nimero de pernoctaciones en alojamientos de turismo rural en el Parque Natural Arribes del Duero que ofrece el INE
en la Encuesta de Ocupacion en Alojamientos de Turismo Rural.

En la Figura 3 se ha optado por representar el total de las pernoctaciones, sin distinguir entre residentes en Espafia y en el
extranjero, dada la cantidad de datos no significativos que nos encontrabamos en el caso de éstos. Con todas las cautelas con las
que se deben contemplar y utilizar datos como éstos, se observa un claro patrén estacional con grandes variaciones entre las tem-
poradas alta y baja.

Para eliminar el efecto de la estacionalidad se ha optado por la sencilla via de aplicar unas medias méviles de orden doce
que, dada la longitud de la serie, no suponen demasiada pérdida de informacion. No es posible generalizar al conjunto de la zona
el comportamiento que se observa en el entorno concreto de este espacio natural y para una tnica modalidad de alojamiento, pero
se observa el efecto de la crisis econdmica, debido al elevado peso de la demanda nacional y cdmo, a partir de 2009, el nimero de
pernoctaciones tiende a reducirse, al tiempo que se observa cémo los picos estacionales siguen siendo muy altos.

Los resultados no son muy diferentes si se analiza sélo la demanda nacional y tampoco son muy distintos a los que se han
producido en otros espacios rurales de las mismas caracteristicas.
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Fig. 3. Pernoctaciones en alojamientos de turismo rural en el Parque Natural Arribes del Duero.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE. Encuesta de Ocupacién en Alojamientos de turismo Rural.

Si este comportamiento es el que presenta el conjunto de la zona, es evidente que la oferta de servicios proporcionada por
las empresas tendra muchos problemas alcanzar la rentabilidad econémica que se espera de cualquier negocio con vocacion de
continuidad.

Este es desde nuestro punto de vista uno de los principales problemas, la debilidad de la demanda y el caracter estacional
de la misma impiden a las empresas turisticas obtener una rentabilidad suficiente que les permita seguir produciendo sin depender
del apoyo publico.

El problema de una demanda muy dependiente de la situacién econémica y unos negocios muy dependientes del apoyo
publico siempre ha existido, pero se ha agravado con la llegada de una crisis que, ademas de los actuales efectos negativos, puede
suponer un cambio en las politicas de desarrollo turistico en la zona. Que ese cambio sea positivo o negativo es una incégnita, pero
si parece claro que el volumen de inversion en estas zonas se vera disminuido en los préximos afios.

Por otro lado, hace falta saber si la demanda, tanto efectiva como potencial, identifica claramente la frontera como un es-
pacio turistico diferenciado y, en el caso de hacerlo, si se interesa en ella precisamente por esas diferencias. Los turistas espafioles y
portugueses son los primeros colectivos a los que se deberia estudiar en profundidad, pero también a los turistas que no residen en
alguno de los dos paises.

2.3. El papel de los habitantes de la frontera

Por dltimo, hay que sefialar que el efecto separador de la frontera todavia permanece en la mentalidad de los habitantes de
ambos lados de la misma y, a pesar de que las relaciones transfronterizas parecen fluidas, hay datos que reflejan comportamientos
asimétricos en la poblacion. No conocemos estudios sobre los ciudadanos portugueses, pero si hay datos sobre la opinién de los
habitantes de Castilla y Leon.

En el estudio “La vida en la frontera con Portugal”, elaborado por la Junta de Castilla y Ledn dentro de las operaciones del
Plan estadistico regional, se ponen de manifiesto los desplazamientos a Portugal por cualquier motivo, incluidos los vacacionales,
menos frecuentes que a cualquier otra parte de Espafia.
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Fig. 4. Desplazamientos efectuados segtn motivo por los habitantes de los municipios de Castilla y Ledn
situados en la zona de frontera con Portugal
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Fuente: JCYL. La vida en la frontera con Portugal (2010).

Lo mismo sucede si utilizamos los datos de este mismo estudio para comprender los motivos que en el ambito puramente
turistico se aducen por los habitantes de la zona para desplazarse a Portugal. Sorprende en cierta medida que algunos de los motivos
estén escasamente relacionados con la frontera y los recursos y productos en ella presentes.

A falta de estudios de tipo cualitativo, que profundicen en las dimensiones socioldgica y psicoldgica de estos comportamien-
tos, los datos aqui manejados v, en general, el conjunto del estudio, dan a entender que la frontera todavia se percibe como un
barrera y no como una fuente de clara de oportunidades para el desarrollo del turismo.

Esta es, por lo tanto, otra de las tareas que se debe acometer para el desarrollo y consolidacién de un verdadero turismo de
frontera. Si los habitantes no contemplan la zona como un lugar donde merece la pena vivir y trabajar sera dificil establecer unos
flujos turisticos estables y generadores de riqueza.

Fig. 5. Motivos aducidos por los habitantes de la frontera de Castilla y Ledn para desplazarse a Portugal por motivos vacacionales.
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Fuente: JCYL. La vida en la frontera con Portugal (2010)
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3. CONCLUSIONES

A partir de los datos y reflexiones anteriores podemos extraer algunas conclusiones en relacién con el turismo en las zonas
de frontera y su integracion en la dindmica turistica regional:

»  Los municipios estudiados presentan los mismos problemas para el desarrollo del turismo que otros espacios rurales de
Castilla y Leon, pero agravados por su caracter fronterizo.

e Laoferta de servicios turisticos presenta problemas serios para mantener niveles adecuados de rentabilidad.

» Existe una demanda insuficiente, muy estacional, sobre la que desconocemos si acude atraida especialmente por el
caracter fronterizo de la zona.

« Lafrontera no tiene un papel especial en la politica turistica de la region y se trabaja en ella de forma similar a como se
hace en otras comarcas.

«  Aunque a ambos lados de la frontera se declara el interés por las actuaciones conjuntas, éste encuentra dificultades para
que se asuman compromisos permanentes de realizacion de actuaciones sostenidas en el tiempo.
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UNA VISION GENERAL SOBRE EL TURISMO

EN REGIONES DE LA RAYA IBERICA: REFERENCIAS A EXTREMADURA
Juan Ignacio Rengifo Gallego. Gedgrafo
Universidad de Extremadura. irengifo@unex.es

RESUMEN

Extremadura es una regién de interior que ha tenido un reciente desarrollo turistico, del que se han derivado notables reper-
cusiones sociales, economicas y territoriales. La asuncién de competencias en materia de turismo durante la década de los ochenta,
asi como los cambios que experimentaron diferentes factores internos y externos, directamente relacionados con la industria turis-
tica, favorecieron su despegue. Nada de esto hubiera sido posible sin la existencia de una materia prima que, tras someterse a un
proceso de adecuacién y promocién, ha sido capaz de generar flujos turisticos, principalmente de procedencia nacional. Especial
relevancia han adquirido los Bienes de Interés Cultural y Espacios Naturales Protegidos caracterizados por su diversidad, entidad
numérica y amplia distribucién territorial.

Palabras clave: Extremadura, competencias turisticas, industria turistica, espacios naturales protegidos, bienes de interés cultural.

AN OVERVIEW ON TOURISM IN REGIONS OF THE IBERIAN RAYA:
REFERENCES TO EXTREMADURA

ABSTRACT

Extremadura region is a region that has seen a recent tourist development, which have derived considerable social, economic
and territorial. The assumption of responsibility for tourism during the eighties, and the changes they experienced various internal
and external factors, directly related to the tourism industry, favored its takeoff. None of this would have been possible without
the existence of a material which, after undergoing a process of adaptation and promotion, has been able to generate tourism
flows, mainly of domestic origin. Have acquired special relevance Cultural Interest and Protected Natural, Areas characterized by its
diversity, large numeric entity and territorial distribution.

Keywords: Extremadura, competencies tourism, tourism industry, protected natural areas, cultural assets.

1. INTRODUCCION

Extremadura es una region de interior en la que el fendmeno del turismo ha sufrido un considerable proceso expansivo
en las dos Ultimas décadas, en contraste con el proceso vivido por otras areas en las que la industria de los viajes experimenté un
desarroll6 mas prematuro (CAMPESINO et al., 2010). Mientras los espacios costeros captaban desde la sequnda mitad del siglo XX
la mayor parte de los flujos turisticos internos e internacionales, con sus costes y beneficios, los territorios de interior acaparaban
corrientes turisticas muy limitadas. Esta realidad dibujé un mapa en el que la demanda se focalizaba en las areas en las que existia,
y era susceptible de aprovechamiento, el recurso clima/playa/mar, frente a las regiones de interior, donde, aunque era evidente la
existencia de importantes recursos culturales, naturales y de otro orden, la concurrencia de multiples factores condicionaba en térmi-
nos negativos la llegada de turistas. Entre ellos habria que citar el desconocimiento de los recursos por las escasas o nulas politicas
de promociodn, la dificil accesibilidad como consecuencia de la presencia de una red de comunicaciones pendiente de la llegada de
inversiones, la exigua red de equipamientos turisticos y su irregular distribucion territorial, asi como la falta de planes ambiciosos
que tuvieran como finalidad la adecuacién de los recursos con vistas a integrarlos en el mercado turistico.

Con la llegada de los afios 80 se produjo una serie de cambios que modificaron el panorama en el contexto turistico. Los
espacios urbanos, rurales y naturales se transformaron en espacios generadores de actividad turistica de mayor envergadura, en un
momento en el que las Comunidades Auténomas asumian las competencias en materia de turismo (1983). La Constitucion Espafiola,
en el articulo 148.1, apartado 18, y el Estatuto de Autonomia de Extremadura, en el articulo 7, apartado 17, atribuyeron a nuestra
Comunidad Auténoma la plenitud de la funcion legislativa en materia de promocién y ordenacion del turismo dentro del ambito
territorial de Extremadura.
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Como consecuencia de ello, y desde sus inicios, Extremadura ha contado con una Direccion General de Turismo desde la
que se han dirigido las politicas turisticas, sucesivamente incardinada en Consejerias que aunaban competencias muy dispares. Los
nombres de estas Consejerias, relacionadas a continuacion de forma cronolégica desde el afio 1983 (primera legislatura) al 2011
(Gltima legislatura) han sido los siguientes: Consejeria de Turismo, Transportes y Comunicaciones, Consejeria de Industria y Turismo,
Consejeria de Medio Ambiente, Urbanismo y Turismo, Consejeria de Obras Publicas y Turismo, Consejeria de Economia y Trabajo,
Consejeria de Cultura y Turismo y Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacion del Territorio y Turismo. En la tltima legislatura, la Di-
reccion General de Turismo ha asumido, de acuerdo con lo dictado por el Decreto de organizacién basica de la Junta de Extremadura
(Decreto 104/2011, DOE n° 142de 25 de julio) las siguientes competencias: fijar las directrices en materia de Promocién y Ordenacion
del Turismo en la Comunidad Auténoma de Extremadura, llevar a cabo el ejercicio de las competencias administrativas en materia
de empresas y actividades turisticas, programar y ejecutar planes de promocion turistica, impulsar la mayor y mejor formacion del
sector, desarrollar las labores de inspeccién de acuerdo con los planes aprobados al respecto, gestionar y administrar los equipamien-
tos turisticos cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma de Extremadura, planificar y ordenar los recursos turisticos
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, llevar a cabo la cooperacion y coordinacién con las entidades locales y empresas del
sector, asi como gestionar las ayudas e incentivos recibidos de la Junta de Extremadura, de sus organismos e instituciones o de otras
Administraciones Publicas.

Junto a la Direccién General hay otras instituciones, como las Diputaciones Provinciales de Caceres y de Badajoz, que han ocu-
pado un destacable papel en pro de la promocion turistica a escala provincial, en consonancia con las atribuciones que le reconoce la
actual Ley 2/2011 de Desarrollo y Modernizacion del Turismo de Extremadura en sus articulos 4 y 5. De igual modo, también hay que
resefiar las acciones desarrolladas en materia turistica desde REDEX (Red Extremefia de Desarrollo Rural) y los 24 Grupos de Accién
Local vinculados a esta organizacién (10 en Badajoz y 14 en Caceres), asi como desde las entidades locales.

1.1. El marco normativo

Tras la asuncién de competencias por parte de la Administracion regional se procedié a la aprobacion de una serie de nor-
mas que, en forma de leyes o decretos, constituyen el actual corpus normativo del turismo a nivel regional. Referenciamos las mas
importantes por sectores de actividad:

- Leyes de Turismo de Extremadura: Ley 2/1997 de Turismo de Extremadura y Ley 2/2011 de Desarrollo y Modernizacién
del Turismo de Extremadura.

- Fiestas de Interés Turistico de Extremadura: Decreto 65/1985 de Fiesta de Interés Turistico de Extremadura y Decreto
152/1997 de Fiestas de Interés Turistico de Extremadura.

- Agencias de viajes: Decreto 82/1987 que aprueba el Reglamento regulador de las Agencias de Viajes de la Comunidad
Auténoma de Extremadura y Decreto 119/1998 por el que se regula el ejercicio de las Agencias de Viajes.

- Empresas de Restauracién: Decreto 69/2002, de 28 de mayo, por el que se establecen normas sobre la ordenacién y
clasificacion de las empresas de Restauracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

- Alojamientos rurales: Decreto 132/1992, de 15 de diciembre, regulador de Alojamiento en el Medio Rural y servicios
turisticos complementarios, Decreto 120/1998, de 6 de octubre, de ordenacién del alojamiento turistico en el medio
rural y Decreto 87/2007, de 8 de mayo, de ordenacion y clasificacion del alojamiento turistico en el medio rural.

- Alojamientos hoteleros: Decreto 78/1986 por el que se establece la Ordenacién Turistica de los Alojamientos Hoteleros,
Decreto 16/1990, por el que se modifican determinados preceptos de la Ordenacion Turistica de los Establecimientos
Hoteleros de Extremadura, aprobada por el Decreto 78/1986 de 16 de diciembre y Decreto 86/2007, de 8 de mayo, por
el que se establece la ordenacién y clasificacion de los alojamientos turisticos hoteleros de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

- Otros establecimientos turisticos: Decreto 54/2000, por el que se regulan los establecimientos turisticos denominados
Albergues, Centros, Colonias Escolares y similares.

- Campamentos de turismo: Decreto 19/1985, de Ordenacién de Campamentos de Turismo y Decreto 170/1999, por el
que se regulan los Campamentos Publicos de Turismo, Campamentos Privados y Zonas de Acampada Municipal.

- Guia Turistico: Decreto 12/1996 de 6 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de la actividad profesional de
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Guia Turistico y Decreto 43/2000, por el que se modifica el Decreto 12/1996, y se aprueba el Reglamento de la Actividad
Profesional de Guia Turistico.

- Apartamentos Turisticos: Decreto 88/2007, por el que se regulan los apartamentos turisticos de la Comunidad Auténo-
ma de Extremadura.

Estas normas fueron acompaiiadas de otras que fijaban el marco de las ayudas que se han otorgado al sector turistico con
el objetivo de fomentar, entre otros aspectos, la calidad de las infraestructuras de la region y la prestacién de servicios turisticos
con mayor valor anadido. Dichas ayudas han quedado reflejadas sucesivamente en los presupuestos que, cada afio, ha aprobado el
Parlamento Regional, junto con otras partidas destinadas a promocion, planificacién, oficinas de turismo y diferentes inversiones.

1.2. Planificacion turistica

En paralelo al desarrollo normativo se recurrié a la puesta en marcha de diferentes acciones integradas en los denominados
Planes de Intervencion Turistica, al abrigo de politicas generales que buscaban mejorar la competitividad (Plan Futures 1y Il, PICTE).
Su impulso en la década de los noventa aparece justificado, en el contexto nacional, como consecuencia de la debilidad del sector
turistico espafiol a finales de los ochenta y principios de los noventa (MONTESERIN, 2008) y la consiguiente desarticulacion entre la
oferta y la demanda (BRUNET et al., 2005). Por todo ello, Extremadura se sumé a la puesta en marcha de diferentes Planes, tanto
en el plano local como supralocal:

¢ Planes de Dinamizacion Turistica (PDT):

- Enel ambito local se desarrollaron los siguientes Planes de Dinamizacion: Zafra (1997-2000), Trujillo (1998-2000),
Coria (2001-2003), Badajoz (2002-2004) y Olivenza (2002-2004).

- Enunescenario supralocal se desarrollaron los Planes de Dinamizacién de la Campifia Sur-Sierra de Suroeste-Ten-
tudia (2005-2007), Sierra de Gata-Hurdes-Sierra de San Pedro (2005-2007), Villuercas-lbores-Jara (2007-2009),
Los Lagos (2006-2008), La Vera (2004-2006) y Zafra Rio Bodion-Tierra de Barros (2008-2010).

e Planes de Excelencia Turistica (PET):
- Los ejecutados en Plasencia (2000-2003), Caceres (2000-2003) y Mérida (2000-2003).
*  Planes de Competitividad Turistica (PCT):
- Reserva de la Biosfera de Monfragiie (2009-2012) y Guadiana Internacional (2010-2013).

Ademas, en el ambito de la Cooperacion Transfronteriza, y con implicaciones de indole turistica, estan en funcionamientos
los proyectos Tajo Internacional y Tierras del Gran Lago de Alqueva, que tienen en comdn el estar vinculados a masas de agua que
comparten Espafia y Portugal. La Cooperacion Transfronteriza entre Extremadura y Portugal, desde que se materializaran los prime-
ros Protocolos de cooperacion entre la Junta de Extremadura y las regiones portuguesas de Alentejo (1992) y Centro (1994) en la
primera parte de la década de los noventa del siglo XX, han encontrado en el turismo una forma de cooperar que ha tenido varios
frentes (CAMPESINO et al., 2008).

Por ultimo, y por aludir al mas reciente de los Planes Estratégicos, mencionamos el denominado Plan Estratégico de Turismo
de Extremadura 2010-2015 (Junta de Extremadura, 2010) con el que se perseguia “la planificacion ordenada de estrategias futuras
de marketing, calidad-innovacion y formacion enfocadas al sector empresarial, con el fin de orientar nuestros objetivos y medidas
para la proyeccién de nuestro destino emergente con grandes posibilidades de desarrollo sostenible”. Dicho Plan se vertebra en
cinco grandes ejes:

e Calidad e innovacién: Competitividad. Dentro de este eje se persigue la calidad, innovacién, la puesta en marcha del
Observatorio de Turismo, Escuela Superior de Hosteleria y Turismo y el Centro Internacional de Innovacién deportiva en
el medio natural “El Anillo”.

e Sector empresarial, donde se trata de fomentar la coordinacién publico-privada.

e Productos turisticos. En este bloque se da prioridad a los siguientes segmentos de mercado: Ornitologia, Agroturismo,
Turismo Industrial, Turismo Deportivo, Turismo Gastronémico y Enoldgico, Turismo de Negocios y Turismo Termal, Turis-
mo Senior, Turismo Familiar y Turismo Idiomatico.
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*  Planes de intervencion turistica que posibiliten la creacion de productos turisticos a partir de los destinos tradicionales,
involucrando localidades adyacentes.

e Promocién y comercializacion.

2. DINAMICA TURISTICA

Desde la asuncion de competencias en 1983, el sector turistico en Extremadura ha experimentado un desarrollo muy positivo
que lo ha convertido, no solo en un sector econémico con capacidad de creacién de riqueza, sino en una actividad que contribuye
a potenciar la imagen de Extremadura a nivel nacional e internacional. Con el advenimiento de la Ultima centuria del siglo pasado,
periodo en el que se aprueba la primera Ley de Turismo de Extremadura, se abri6 una etapa en la que se instala una dinamica de
constante crecimiento, cuyas principales manifestaciones fueron el aumento de los equipamientos turisticos, el crecimiento de la
demanda y la expansion del fenédmeno en términos espaciales. Como consecuencia de este proceso, la contribucion del turismo a la
economia de la Comunidad Auténoma ha crecido de forma muy significativa en la dltima década. En concreto, y de acuerdo con las
cifras manejadas por Figuerola (2005-2011), la aportacion del turismo al PIB de la comunidad auténoma extremefa ha pasado por
dos fases en los Gltimos afios: periodo de crecimiento constante entre 2004 y 2008 y fase regresiva desde 2010. En cualquier caso,
estariamos hablando de porcentajes que se han movido en el periodo resefiado entre el 6 y el 12%.

Tabla 1. Participacion del turismo en el PIB extremefio.

ANO PORCENTAJE
2004 6.01
2005 7.86
2006 11.54
2007 11.15
2008 12.32
2009 11.65
2010 7.92

Fuente: Datos de Figuerola M. (2000-2011) en La actividad turistica espafiola.

Este dato se ve acompafado por el del empleo que, en términos de trabajadores afiliados a la seguridad social por rama
de actividad, apunté los siguientes datos en el afio 2011: Servicios de alojamiento 3.676, servicios de comidas y bebidas 16.968 y
agencias de viajes/operadores turisticos 471 (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2011).

2.1. Los fundamentos del crecimiento

El turismo extremefio responde en la actualidad a un modelo en el que se combina el aprovechamiento de los recursos his-
toricos/artisticos/culturales (turismo cultural) y naturales (turismo de naturaleza), donde la variedad de recursos y su incuestionable
calidad hacen posible que convivan un buen nimero de turismos especificos en cuyo marco se practican actividades muy diversas
(observacion de aves, senderismo, caza, pesca, visitas a museos, monumentos, asistencias a festivales, fiestas, rutas e itinerarios etc.)
(CAMPESINO et al., 2010).

Los principales valores del patrimonio extremefio se constatan en el alto nimero de bienes protegidos y sus singularidades.
En este contexto hay que hablar de los bienes incluidos dentro del Patrimonio Mundial: Centro Histdrico de Caceres (1986), Con-
junto Arqueolégico de Mérida (1993) y Real Monasterio de Santa Maria de Guadalupe (1993). Esta relacion se ve reforzada por la
existencia de un buen niimero de Bienes de Interés Cultural (BIC) declarados por la administracion competente bajo alguna de las
figuras reconocidas en la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura: Monumentos,
Conjuntos Historicos, Jardin Historico, Sitio Histdrico, Zona Arqueolégica, Zona Paleontoldgica, Lugares de Interés Etnoldgico, Parques
Arqueoldgicos y Espacios de Proteccion Arqueoldgica. Destacamos por su especial relevancia la presencia de 32 conjuntos historicos,
representativos de diferentes arquitecturas, contextos historicos, estilos artisticos y tejidos urbanos.
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Tabla 2. Bienes de Interés Cultural (Diciembre 2011).

FIGURA NUMERO
COLECCION BIENES MUEBLES 1
CONJUNTOS HISTORICOS 32
LUGAR DE INTERES ETNOLOGICO 3
MONUMENTOS 193
PARAJE PINTORESCO 1
PARQUE ARQUEOLOGGICO 1
SITIO HISTORICO 6
ZONA ARQUEOLOGICA 15

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Direccion General de Patrimonio Cultural.

Como se aprecia en la tabla anterior la némina de BIC es importante. A nivel regional destaca el peso numérico de los mo-
numentos. Dentro de ellos las arquitecturas religiosas son las mas abundantes (catedrales, iglesias, ermitas, santuarios, conventos,
monasterios), seguidas de las civiles (palacios, puentes, balnearios, plazas de toros) y militares (castillos, murallas). Sobresale el
elevado numero de conjuntos histéricos que, en algunos casos, alcanza cierta concentracion espacial en comarcas del Norte cacere-
fio, como la Vera y la Sierra de Gata. En la misma linea, poseen un indudable atractivo turistico los restos arqueolégicos (déImenes,
termas romanas, villas) que se esparcen por el territorio regional, la celebracion de festivales (Festival de Teatro Clasico de Mérida,
Festival de Teatro Clasico de Alcantara etc.), itinerarios de sesgo histérico-cultural como la Via de la Plata, Fiestas de Interés Turistico
Regional, Nacional e Internacional, arquitecturas populares, museos, artesania y cultura gastrondmica.

De igual modo, pero en la esfera de los espacios naturales, hay que resefiar que un tercio de la superficie regional goza de
alguin nivel de proteccién por alguna de las figuras incluidas dentro de los ENP y RED NATURA 2000. A este dato se puede unir el
ofrecido por SEO/Birdlife que considera que el 75% del territorio extremefio, 3.238.205 has., es IBA (Area de Importancia para las
Aves). Dentro de los ENP de Extremadura la Ley 8/98 de Conservacion de la Naturaleza y los Espacios Protegidos de Extremadura y
la Ley 9/2006 por la que se modifica la anterior reconoce las siguientes figuras: Parques naturales (2), Reservas naturales (1), Mo-
numentos naturales (4), Paisajes protegidos (1), Zonas de Interés Regional (4), Corredores ecoldgicos y de biodiversidad (4), Parques
periurbanos de conservacion y ocio (4), Lugares de Interés Cientifico (1), Arboles singulares (32) y corredores ecoculturales. A esta
relacion hay que afadir las figuras pertenecientes a la Red Natura 2000 (ZEPAS y LIC), los Parques Nacionales y las reconocidas
por organismos internacionales (Reserva de la Biosfera, Humedales de Importancia Internacional). Incluso en fechas muy recientes
habria que mencionar la declaracién de Villuercas-lbores-Jara como Geoparque, cuya funcionalidad turistica es evidente.

Tabla 3. Areas protegidas de Extremadura por superficie.

Hectéreas % de Extremadura
Extremadura 4.168.021,60 100,0 %
ZEPAS (Zonas de Especial Proteccion de Aves) 1.089.232,90 26,1 %
LIC (Lugares de Importancia Comunitaria) 828.949,17 19,9 %
ENP (Espacios naturales protegidos) 314.110,89 7.5 %
Red Natura 2000 (ZEPA + LIC) 1.257.787,05 30,2 %
Areas Protegidas (ZEPA + LIC + ENP) 1.276.288,09 30,6 %

Fuente: Direccion General del Medio Natural. Gobierno de Extremadura.

Los motivos que explican este volumen de superficie protegida se encuentran en la biodiversidad, valor paisajistico y escasa
transformacion del territorio, en relacion directa con los condicionantes histéricos, ecoldgicos y sociales de Extremadura. En este
sentido, la fauna, especialmente las aves, es uno de sus puntales mas sefieros tal y como se expone en la relacion de especies citadas
en la Tabla 4. Por este motivo, el turismo ornitoldgico es un sector emergente al que las administraciones estan dedicando una gran
atencién (RENGIFO, 2010), tal y como se puede apreciar en el apoyo institucional que recibe la FIO (Feria Internacional de Turismo
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Ornitoldgico) que se celebra en el Parque Nacional de Monfragiie desde el afio 2006 y en la constitucion de un Club de Producto
Turistico “Birding en Extremadura”, que cuenta con la tutela de la Direccién General de Turismo y al que se han adherido numerosos
agentes turisticos publicos y privados.

Tabla 4. Situacion en Extremadura de algunas de las especies de aves mas representativas.

ESPECIE N° Parejas 2009 Representacion en Espaia Situacion dz:;etai???eds:fcte::ﬁ?;: gcpAr;sencia de la
Aguila Imperial Ibérica 43 18% de la poblacién ibérica TERCERA
Aguila perdicera 82 12% de la poblacion nacional TERCERA
Aguila real 112 7% de la poblacién nacional QUINTA
Alimoche 157 12% de la poblacién nacional TERCERA
Buitre negro 858 60% de la poblacién ibérica PRIMERA
Cigiefa negra 161 50% de la poblacién nacional PRIMERA

Fuente: Informe Ambiental de Extremadura 2010. Junta de Extremadura.

De la misma forma, existen otros recursos naturales que adquieren una sobresaliente notoriedad en Extremadura. Entre ellos
se encuentran las masas de aguas (corrientes, termales y embalsadas), recurso que asume un rol de atraccion turistica, desde la
optica de las actividades recreativas: pesca, bafio y de caracter deportivo. Durante el periodo estival hay que hacer referencia a las
gargantas y piscinas naturales de las comarcas del norte cacerefio, asi como de determinados embalses, como el de Orellana, lugar
en el que ondea la Unica bandera azul de playas de interior. Los recursos cinegéticos, con siete especies de caza mayor, y mas de una
veintena de especies de caza menor, son referencias para un contingente de cazadores locales, nacionales y extranjeros (RENGIFO,
2012). Por ultimo, el geoturismo se ha abierto un hueco tras la declaracién del Geoparque Villuercas-Ibores-Jara en el extremo orien-
tal de la provincia de Caceres.

2.2. El comportamiento de las infraestructuras

Este rico patrimonio estd en la base del crecimiento de los equipamientos turisticos que ha tenido lugar, principalmente, en
las dos ultimas décadas. Con anterioridad a este periodo el avance de las infraestructuras turisticas fue muy lento y estuvo localiza-
do, casi de forma exclusiva, en los nticleos de poblacion de mayor peso demografico (RENGIFO, 1991, 1993). Durante el afio 2010,
tal y como muestra la Tabla 5, Extremadura disponia de una importante red de establecimientos en la que estan representadas
las cinco categorias de hoteles, las dos de hostales, los campamentos de turismo y los alojamientos rurales (hoteles rurales, casas
rurales y apartamentos turisticos rurales). El mayor volumen de plazas hoteleras se concentra en el abanico de los hoteles de tres a
cinco estrellas que han experimentado un sobresaliente crecimiento en los ultimos afios, tanto en los ndcleos urbanos como rurales.
Al avance numérico en el medio rural de los hoteles con una categoria de cuatro estrellas ha contribuido la apertura de la red de
Hospederias de Extremadura, construida y gestionada por la administracion regional a través de la empresa plblica GEBIDEXSA. En
la actualidad estan en funcionamiento siete Hospederias, de las que seis se localizan en la provincia de Caceres (Ladrillar, Alcantara,
Hervas, Torrejon el Rubio, Garrovillas de Alconétar y San Martin de Trevejo) y una en Badajoz (Llerena).
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Tabla 5. Infraestructuras hoteleras en Extremadura

ANO 2010 Ndmero Capacidad

Hoteles de 5 estrellas 4 376

Hoteles de 4 estrellas 50 6.025
Hoteles de 3 estrellas 48 4.229
Hoteles de 1-2 estrellas 104 4147
Hostales 243 5.680
Campamentos de tur. 32 10.91
Apart. Tur. Rurales 212 3.351
Hoteles rurales 60 1.397
Casas Rurales 388 3.286

Fuente: Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Extremadura.

Mencidn especial merece la red de alojamientos rurales en la que estan integrados mas de 600 establecimientos entre casas
rurales, hoteles rurales y apartamentos turisticos rurales. Esta red ha permitido acercar el turismo a un porcentaje muy elevado de loca-
lidades de Extremadura, especialmente a aquellas que se localizan en zonas de montafia (RENGIFO et al, 2012).

A la red de alojamientos hoteleros y extra-hoteleros se suman otros equipamientos de indole turistica que han sido abiertos en
los dltimos afios: Palacios de Congresos, Oficinas de Informacion Turistica, Centros de recepcion de visitantes o Centros de Interpreta-
cion.

2.3. La demanda

En cuanto al perfil de la demanda, su radiografia nos permite aseverar que se nutre basicamente del turismo de procedencia
nacional con porcentajes proximos al 85%, en lo que se refiere a pernoctaciones registradas en hoteles, y porcentajes que superan el
90% en el caso de pernoctaciones consignadas en alojamientos rurales (INE, 2009, 2010), tal y como se puede observar en la Tabla
6. La procedencia de los viajeros nacionales muestra una importante dependencia del mercado de turistas madrilefios, comunidad
auténoma de la que parten, dependiendo de los afios, entre una cuarta parte y un tercio de los viajeros espafioles alojados en esta-
blecimientos hoteleros (CAMPESINO et a/. 1995-2011). Junto a los madrilefios, hay que destacar los mercados andaluz y extremefio,
a los que siguen el resto de comunidades auténomas que, en ningun caso, sobrepasan el 10% de forma individualizada. Parecido
comportamiento se observa en los alojamientos rurales donde, de nuevo, los madrilefios son mayoria. En este sentido, las buenas
conexiones terrestres (carreteras) con la capital del Estado son un factor determinante.

Tabla 6. Pernoctaciones registradas en los afios 2009 y 2010.

ANO 2009 ANO 2010
HOTELES
*  Nacionales 1.803.705 1.797.895
e Extranjeros 275.205 267.040
e Total 2.078.910 2.064.935
ALOJ. RURALES
*  Nacionales 248.589 233.636
*  Extranjeros 19.881 18.109
*  Total 268.467 251.746
Fuente: INE.

Por su parte, los flujos turisticos internacionales proceden de paises europeos, liderando el mayor volumen de flujos durante
el afio 2011 los portugueses (54.959 viajeros), sequidos de franceses (21.848), alemanes (18.354), britanicos (14.501) e italianos
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(9.726). Tanto los turistas nacionales como los extranjeros vienen atraidos a Extremadura por la autenticidad y buen estado de con-
servacion de sus recursos histoérico-artisticos y naturales, pilares basicos del desarrollo turistico en Extremadura.

Tabla 7. Porcentajes de viajeros nacionales, alojados en establecimientos hoteleros y rurales.
Principales Comunidades Auténomas emisoras. Afio 2011.

HOTELES ALOJAMIENTOS RURALES
1. MADRID 25.96% 1. MADRID 34.31%
2. ANDALUCIA 21,61 % 2. EXTREMADURA 29.79%
3. EXTREMADURA 14,09% 3. ANDALUCIA 11.09%
4.  CASTILLAY LEON 6,19% 4.  CASTILLA LA MANCHA 5.04%
5. CATALUNA 5,23% 5. CASTILLAY LEON 4,47%
Fuente: INE.

3. CONCLUSIONES

Durante las dos ultimas décadas la Comunidad Auténoma de Extremadura ha experimentado un crecimiento sostenido en
materia turistica, con importantes repercusiones espaciales, econoémicas y sociales. Tras la asuncién de competencias en materia
turistica por parte de la Administracién regional, durante la década de los ochenta, hemos asistido a un intenso desarrollo normativo,
al disefio y puesta en marcha de politicas promocionales y a la ejecucion de Planes de Intervencion Turistica. Entre estos Gltimos hay
que mencionar los Planes de Dinamizacion Turistica, Planes de Excelencia y Planes de Competitividad Turistica.

Con este recorrido el turismo extremefio se caracteriza en la actualidad por lo siguiente:
e Aporte significativo al PIB regional.

e Predominio de un modelo en el que se combina el aprovechamiento de los recursos histdricos/artisticos/culturales
(turismo cultural) y naturales (turismo de naturaleza).

¢ La coexistencia de diferentes turismos especificos, en cuyo marco se practican actividades muy diversas (observacion
de aves, senderismo, caza, pesca, visitas a museos, monumentos, asistencias a festivales, fiestas, rutas e itinerarios
etc.).

e Crecimiento de la oferta alojativa a diferentes niveles: nimero y capacidad, distribucion espacial, diversificacion a
nivel de categorias y servicios ofertados.

*  Consolidacién de una demanda que depende en un alto porcentaje del turismo de procedencia nacional, tanto en los
alojamientos convencionales como en los de turismo rural.

Con estas premisas, y en un contexto de crisis, el turismo extremefio pasa por un momento de cierta incertidumbre en un
entorno de intensa competencia con otras comunidades de interior, razén por la cual, las politicas promocionales deben incidir en las
singularidades del territorio como soporte del patrimonio, en el apoyo a segmentos turisticos sustentados en productos claramente
definidos y en la formacién como valor afiadido de cara al ofrecimiento de mayor calidad en la prestacién de los servicios.
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EL TURISMO EN REGIONES DE FRONTERA:

EL AMBITO BAJO ALENTEJO, ALGARVE Y PROVINCIA DE HUELVAS
José Manuel Jurado Almonte. Gedgrafo
Universidad de Huelva. jurado@uhu.es

RESUMEN

Independientemente de la existencia de distintas tipologias o segmentos turisticos (sol y playa, rural, cultural, deportivo, etc.),
la mayoria de las veces en el mismo soporte territorial, cabe establecer unos modelos de tipo geografico. Con este Gltimo enfoque,
se estudian, con brevedad y para todo el ambito territorial Baixo Alentejo-Algarve-Huelva, los diferentes modelos existentes: el de
sol-playa, localizado en las éreas litorales, y el de interior/rural, en las dreas serranas y de interior. No obstante, insistimos, esta de-
limitacién no siempre es tajante ya que existen complementariedades por la propia cercania geografica y por la conjuncién en un
mismo plano territorial de diversos segmentos turisticos.

Se destacan en esta investigacion las enormes diferencias existentes entre ambos modelos geograficos, que se muestran
palpablemente en los indicadores de oferta y demanda turistica. Sin duda, el turismo se ha convertido en un importante motor de las
economias del litoral onubense-algarvi y, en consecuencia, en un potente elemento transformador de sus territorios. Y para el caso
del Baixo Alentejo e interior de la provincia de Huelva es por ahora s6lo un complemento econémico, aunque con visos de crecer en
los préximos afios, dadas sus enormes potencialidades y las nuevas demandas.

Asi pues, los objetivos basicos de esta aportacion son:

- Definir y caracterizar los modelos turisticos existentes en este ambito territorial transfronterizo, siguiendo este criterio
geografico.

- Diagnosticar, con obligada brevedad, los principales factores de desarrollo y las posibles incertidumbres que se ciernen
sobre el actual sector turistico y para los modelos territoriales referidos.

-Y resefiar una serie de posibles retos y de propuestas, ademas de unas Ultimas reflexiones.

Palabras claves: Turismo litoral, turismo de interior, frontera, Alentejo, Algarve, Huelva, Andalucia.

TOURISM IN BORDER REGIONS:
THE FIELD ALENTEJO, ALGARVE AND HUELVA PROVINCE

ABSTRACT

Regardless of the existence of different types or tourist segments (sun and beach, rural, cultural, athletic, etc..), Most of the
time in the same territorial support, it should establish a geographical models. With the latter approach, are studied, with brevity and
for the whole territory Baixo Alentejo-Algarve-Huelva, the different models: the sun, the beach, located in coastal areas, and inland /
rural areas in highland and interior. However, we insist, that distinction is not always clear-cut as there are complementarities's own
geographical proximity and conjunction in the same plane territorial tourist segments.

5 Esta aportacion se inserta en dos Proyectos:

- En el Proyecto de Excelencia “Andlisis territorial y cooperacion transfronteriza de la Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia: balance histé-
rico y potencialidades para el nuevo marco europeo 2014-2020". Dicho proyecto estd siendo desarrollado desde la Universidad de Huelva
y es financiado (Convocatoria 2011) por la Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia de la Junta de Andalucia, Secretaria General de
Universidades, Investigacién y Tecnologia (Codigo SEJ-7661); periodo de ejecucién 2012-2014.

- Enel Subproyecto comunitario “Andlisis Territorial y Cooperacién: Andalucia-Algarve-Alentejo. Especial atencion a la ordenacion del territorio
y el turismo (ANTECO AAA)”, financiado dentro del Proyecto I+D+i "Investigacion y Transferencia Transfronteriza Espafia-Portugal (I2TEP)" y
desarrollado por la Universidad de Huelva y financiado por el Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza Espafia-Portugal (POCTEP),
2007-2013.
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Highlighted in this research the enormous differences between the two models geographic palpably shown in indicators of
tourism supply and demand. No doubt, tourism has become an important driver of the economies of the Huelva coast-algarvi and
therefore a powerful transformative element of their territories. And in the case of Baixo Alentejo and interior of the province of
Huelva is now only an economic complement, but with hints of growth in the coming years, given its enormous potential and new
demands.

Thus, the basic objectives of this contribution are:
- Define and characterize existing tourism models in this border territory, follow this geographical criterion.

- Diagnose, with forced brevity, the main factors of development and possible uncertainties looming over the current tourism
and territorial models referrals.

- And review a number of potential challenges and proposed, and some final thoughts.

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES RECIENTES DE ESTA INVESTIGACION

No es facil separar territorialmente los diferentes segmentos, productos o tipologias de la actividad turistica que se dan en un
espacio ya que suelen complementarse, tanto por parte de la demanda como también de los territorios. De ahi que, las mas de las
veces, un mismo turista puede hacer uso del llamado turismo gastronémico/enolégico, el cultural, el deportivo, el de sol y playa o el
de naturaleza al mismo tiempo y casi en un mismo espacio. En consecuencia, sin minusvalorar las diferentes tipologias que suelen
hacerse (CONSEJERIA DE TURISMO, 2012)¢ cabe la posibilidad de establecer unos modelos turisticos con una base territorial como
principal justificacion, ya que los territorios difieren en razon a aspectos fisicos, humanos e historicos.

Tomando como base este criterio, el grupo de investigacion /nstituto de Desarrollo Local (IDL) de la Universidad de Huelva,
de quien aprovecho también su importante bagaje investigador en estas tematicas’, realizé dos importantes foros internacionales
sobre turismo en el ambito territorial objeto de esta comunicacion. En los mismos se dieron cita investigadores de universidades y
agentes sociales, empresariales e institucionales, conocedores y actores activos de la actividad turistica y del territorio, a un lado y
otro de la frontera. Con ello, se albergaba un espacio de encuentro y discusion sobre las dimensiones sociales, econémicas, politicas,
culturales y territoriales que intervienen en el turismo y, en segundo lugar, se conocia de primera mano las tipologias y modelos
turisticos que se desarrollan en este ambito territorial transfronterizo y sus posibilidades de desarrollo.

El primero de estos foros o encuentros internacionales se celebrd en Faro, en el mes de abril de 2009, y verso preferentemente
del modelo turistico que se desarrolla en los espacios litorales onubense y algarvi. El sequndo, en Aracena, en septiembre de 2009,
y se centrd, en mayor medida, en el modelo turistico, con sus diferentes tipologias, que se despliega en los espacios de interior y
serranos.

6 Ver www.turismonuevasideas.org Consejeria de Turismo y Comercio, Junta de Andalucia.

7 Entre las principales publicaciones del IDI (www.uhu.es/idl/)en materia turistica y para este ambito transfronterizo destacan:
- 2000-2001: “E/ turismo en el arco suratlantico onubense-algarvi”;
- 2002-2003: “Anélisis territorial del &mbito Huelva-Algarve-Alentejo”
- 2009: “Atlas del Suroeste peninsular”.
- 2011: "Recursos, potencialidades y modelos turisticos en Algarve, Baixo Alentejo y provincia de Huelva”.
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Fig. 1. Carteles del Encuentro Internacional “Recursos, potencialidades y modelos turisticos en Algarve,
Baixo Alentejo y provincia de Huelva”, 2009.
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Posteriormente, se quiso aprovechar estos trabajos, haciendo una publicacion con el objetivo genérico de analizar la realidad
actual del fenémeno turistico, descubriendo su transversalidad, sus problemas y potencialidades, y que llegara a un variado espectro
social y econdmico relacionado con el turismo en este ambito de estudio transfronterizo. Es asi como finalmente, en 2011, se publica
la obra “Recursos, potencialidades y modelos turisticos en el &mbito territorial del Baixo Alentejo, Algarve y provincia de
Huelva’.

Sin duda, uno de los elementos basicos para actuar acertadamente sobre el territorio es poseer informacién. Es por ello que
esta investigacion cumple con ese cometido publico y social de aportar conocimientos sobre un sector, un territorio y un momento
cronoldgico concreto, dirigiéndose a personas, agentes sociales e instituciones que se acerquen a la misma. De igual manera ocurre
con esta / Jornada Técnica de Turismo de Frontera, de ahi también su mérito e importancia.
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Fig. 2. Portada del libro “Recursos, potencialidades y modelos turisticos
en el dmbito territorial del Baixo Alentejo, Algarve y provincia de Huelva” (2011).
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Por otra parte, el dmbito territorial objeto de mayor atencién son las NUT Il del Baixo Alentejo, Algarve y provincia de Huelva
(Mapa 1), sin desdefiar, l6gicamente, que para la comprension del fendmeno turistico es necesario su insercién en otras escalas
territoriales mas globales. Se trata de un espacio transfronterizo (23.982 km2 y 1,1 millon de habitantes) en la que nos encontramos
ante diversos indicadores (Tabla 1), modelos, tipologias, problematicas y expectativas turisticas. Un territorio cuyos nuevos puentes
(figura 3) se convierten en significativas metafora del acercamiento frente a otros tiempos histéricos de distancias y recelos.

92



TURISMO DE FRONTERA (1)

Tabla 1. Macromagnitudes de la region del Baixo Alentejo, Algarve y Provincia de Huelva y su relacion con el turismo (2010).

Territorios NUTS Il Baixo Alentejo Algarve | Provincia de Huelva
Superficie Km? 8.844,65 4.490,54 10.147,7
Poblacion 125.066 462 825 518.081
Densidad (hbtes x Km?), 14,14 93,31 51,05
VAB (a precios de mercado) (en millones de euros) 1.657,0 6.505,0 8.420,2
Porcentaje V.A.B. Primario (a precios basicos) 12,4 43 5.8
Porcentaje V.A.B. Secundario 32,0 171 29,6
Porcentaje V.A.B. Terciario 55,5 78,6 64,6
N° de turistas que pernoctan 102.409 2.739.440 1.066.308
N° pernoctaciones totales 172.589 12.927.603 3.646.309
Plazas hoteles 659 28.056 18.581
Plazas hoteles-apartamentos - 3.807
Plazas hostales/Pensiones 484 4.086 2.523
Plazas apartamentos turisticos - 4.505
Plazas camping (2) 27.173 22.677
Plazas casas rurales (2) 377 766
Plazas otros (1) 289 63.768

Total alojamientos 1.432 (2) 123.460 52.829

(1) En el apartado de “Otros” las estadisticas del INE de Portugal engloban de forma conjunta a: apartahoteles,
apartamentos turisticos, aldeamentos turisticos, moteles, pousadasy estalagens.

(2) Las estadisticas portuguesas encontradas no recogen datos desglosados a escala de NUTS Ill. Los datos para
el conjunto de la NUT Il Alentejo son: 23.513 plazas de camping y 2.201 plazas en casas rurales. Por tanto, la
capacidad real de alojamiento del Baixo Alentejo (NUTSs IlI) seria algo mayor.

Fuente: IEA, Andalucia (2011); INE, Espaia (2010); INE, Portugal 2010. Elaboracion J. M. Jurado.
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Fig. 3. Los nuevos puentes transfronterizos.

De izquierda a derecha y de arriba abajo: Nuevo puente de Paymogo sobre el Chanza. Castro Marim y puente al fondo.
Puente Internacional del Guadiana. Embalse y puente del Chanza. Nuevo puente del Chanza. Archivo: J. M. Jurado, 2010.
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Fig. 4. Ambito territorial de estudio.

Caracterizacion territorial del Baixo Alentejo, Algarve y Provincia de Huelva
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2. MODELOS TURISTICOS DE TIPO GEOGRAFICO, EXISTENTES EN NUESTRO AMBITO DE ESTUDIO

A pesar del notable arsenal de recursos turisticos con los que cuenta nuestro &mbito de estudio, la mayor parte de la oferta
y la demanda turistica se concentra en la costa. Es aqui donde, mayormente, los turistas establecen su pernoctacion o “area nido” y
hacen el mayor consumo econémico de su ocio, y desde aqui algunos realizan salidas para descubrir el interior de Huelva, el Algarve
o el Alentejo (MARQUEZ, 2002). Con esta perspectiva, este ambito posee un “area nido”, muy cercana a la playa, que se convierte
en area de destino para movimientos turisticos de diversos alcances. A su vez, distinguimos unas areas "periféricas” o "interiores”,
mas alejadas geograficamente de la costa, con una oferta y afluencia turistica mucho menor (Tabla 2).

Tabla 2. Territorio, poblacién y alojamientos en el Area nido y de las Areas periféricas.

L . Poblacién Densidad Plazas alojamiento Plazas hoteleras
Municipio / Concelho Superficie Km? Plazas hoteleras .
(2010) Habs./Km? Total x mil Hab.
AREAS NIDO
95.910
Subtotal Algarve (1) 4.990,54 462 825 93,31 @) 28.056 64,64
Subtotal Litoral 2.496,0 343.220 137,51 48.960 17.525 51,05
onubense (3)
AREAS PERIFERICAS
Andévalo Occidental (4) 2.412,0 38.534 15,9 389 68 1,76
Condado-Campifia (5) 1.597,2 79.355 49,7 392 58 0,73
Cuenca Minera de
Riotinto (6) 627,8 17.095 27,2 531 117 6,84
Sierra de Huelva (7) 3.014,0 39.877 13,23 2.437 816 20,46
Baixo Alentejo (8) 8.844,8 125.066 14,14 1.432 659 5,26
Subtotal Areas 16.495,8 299.927 18,18 5.181 1.718 5,72
periféricas

(1) Para las estadisticas del Algarve no se computan las plazas de alojamiento de los campings que para el caso de esta region son 27.173
plazas.

(2) Las plazas de alojamiento para el Algarve contemplan hoteles, pensiones, apartahoteles, apartamentos turisticos, aldeamentos turisticos,
moteles, pousadas y estalagens.

(3) Para el caso del Litoral onubense si que se han computado las plazas de camping que suponen 21.874 plazas. Por tanto, de restarse esta
cantidad, la capacidad de alojamiento de este litoral seria de 27.086 plazas. Engloban 14 municipios costeros o bien muy cercanos y ligados
al litoral.

(4) A excepcion de los municipios de Sanltcar de Guadiana, San Silvestre de Guzman y Villablanca

(5) Comprende todos los municipios de la comarca a excepcion de Hinojos, Almonte, Bollullos Par del Condado, Moguer y Palos de la Frontera.
A su vez se incluye en la misma los municipios de Gibraledn, San Juan del Puerto, Trigueros y Beas.

(6) Comprenden 7 municipios: Nerva, Minas de Riotinto, Berrocal, Zalamea la Real, La Granada de Riotinto, Campofrio y El Campillo.

(7) La Sierra de Huelva comprende 29 municipios, en su mayoria dentro del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche.

(8) El Baixo Alentejo comprende 13 concelhos/municipios; Aljustrel, Almoddvar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo,
Mértola, Moura, Ourique, Serpa y Vidigueira. En el total de alojamientos, no se computan las plazas correspondientes a camping.

Fuente: IEA, Andalucia (2011); INE Portugal (2010). Elaboracién J.M. Jurado (2011).

Claramente hay que diferenciar entre el turismo litoral basado en el binomio sol-playa con abundantes equipamientos de
alojamiento y de tipo ludico, y el turismo de interior, principalmente en planicies y serranias, basado en el atractivo de su patrimonio
natural e historico-artistico y que se encuentra muy lejos, como veremos, de los indicadores de alojamientos, afluencia e ingresos
del primero. A su vez, dentro de las areas litorales hay que hacer una doble distincion entre los desarrollos experimentados por el
territorio del Algarve con respecto al litoral onubense y que se muestran en sus diferentes indicadores (Tablas 2 y 3).
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2.1. Las areas litorales

El espacio algarvi presenta un desarrollo turistico mas antiguo y maduro con un modelo de poblamiento difuso e intenso,
donde la planificacion regional y litoral guardan dificiles equilibrios ante una actividad que significa un gran yacimiento de empleo.
Posee un indudable desarrollo turistico, que se demuestra por el origen de la demanda (fundamentalmente turismo internacional;
mas del 70% de las pernoctaciones) y por sus elevadas cifras de afluencias, pernoctaciones, oferta de alojamiento (123.000 plazas)
y de otros equipamientos y servicios turisticos, los cuales, de por si, generan atraccion. De esta manera, el turismo se ha convertido
en el principal motor econdmico de esta region.

En cuanto a su oferta, el Algarve, y dentro de esta region, especialmente su orla costera, posee un importante subsector de
alojamiento hotelero, con 91 establecimientos y 28.000 plazas de alojamiento, exclusivamente hotelero. Asimismo, el 35% de la
oferta portuguesa de alojamientos y un 37% de las pernoctaciones de extranjeros en el pais luso recalan en el Algarve. Sin duda, es la
principal regién turistica de Portugal y uno de los destinos principales a escala internacional.

Los equipamientos turisticos son muy diversos: 34 campos de golf (a los que se unen otros tantos en proyecto), unos 8 puertos
deportivos (con mas de 5.000 amarres), variedad y calidad de sus hoteles, diversos centros de atracciones, centros de congresos,
centros lUdicos-comerciales, numerosos campings, multitud de residencias secundarias, etc. Presenta, asimismo, experiencias urba-
no-turisticas de alta gama como Vale do Lobo y Quinta do Lago, en las cercanias del aeropuerto de Faro®, que atraen a un tipo de
cliente del segmento medio-alto, con una alta capacidad de gasto.

Este mayor desarrollo no esta exento de problemas, también herencia del pasado: excesiva concentracion turistica y urbanis-
tica en el area litoral de Faro a Lagos, elevada especializacion turistica en comparacion con otros sectores econémicos, dependencia
de inversiones y mercados internacionales (principalmente britanico), deficiencias infraestructurales atin no resueltas, degradacion
ambiental, etc.

El turismo emerge en el /itoral onubense en fechas algo mas tardias al Algarve, fundamentandose en el crecimiento residen-
cial de nucleos costeros, sin apenas equipamientos hoteleros de calidad. No obstante, en los Gltimos afios ha habido un acelerado
crecimiento de la oferta® que ha supuesto acercarse a los parametros de su vecina Algarve. Asi, las estadisticas de 2009 muestran la
existencia de 22.739 plazas (hoteles/apartahoteles/hostales/pensiones), de las que unas 17.500 son estrictamente de hoteles, en su
mayoria de gama alta. Asimismo, los apartamentos turisticos suponen unas 4.300 plazas y los campamentos turisticos o campings,
asentados a lo largo del litoral presentan casi 22.000. Todo ello supone el 95% de la capacidad de alojamiento de toda la provincia
de Huelva. También ha aumentado el nimero de campos de golf (hasta un total de 8) y de puertos deportivos asociados a nuevas
areas residenciales

La demanda es muy estacional, proveniente, en gran medida, del mercado subregional, con una aportacion del turismo
internacional creciente, pero aiin exigua (25% de las pernoctaciones en alojamientos)'®. Asimismo, nos encontramos con una oferta
inmobiliaria desregulada juridicamente y sin claridad fiscal. La importancia de este fenémeno es tal que, como sefiala Santos Pavén
(1999), nos hallamos ante lo que él denomina como “ modelo inmobiliario turistico”, claramente definitorio del turismo en el litoral
onubense desde los inicios de la actividad turistica en este territorio y que todavia se mantiene a pesar del crecimiento de la oferta
hotelera de estos ultimos afios.

Arrastra este turismo la herencia histérica, cuando se confundia desarrollo turistico con lo que no era mas que una expansion
urbanistica de bajos indices de equipamientos y servicios. Al calor de la fiebre constructora de hace unos afios y a raiz de la mejor
comunicacion con el importante aeropuerto de Faro, ha habido un inusitado relanzamiento de la oferta hotelera que sélo con la
actual crisis econdmica se ha paralizado. Asimismo, se ha seguido apostando, también, por las promociones inmobiliarias, de tipo
extensivo, muy consumidoras de suelo y de recursos naturales.

8 El aeropuerto de Faro esta orientado casi en exclusiva al transporte de turistas extranjeros, habiéndose convertido en un elemento articulador
de capital interés para este &mbito territorial, considerandosele de los primeros en Europa en vuelos internacionales de tipo charter. De esta manera,
buena parte de los turistas internacionales que pernoctan en el Algarve llegan por via aérea (unos 5 millones de pasajeros). La existencia de este
aeropuerto explica el desarrollo turistico experimentado por el Algarve e incluso, después de abrirse el Puente del Guadiana (1991), y también los
recientes desarrollos experimentado por el litoral occidental de Huelva.

9 En la provincia de Huelva se ha producido un aumento de 11.300 plazas (hoteles/apartahoteles/hostales/pensiones) en 1998 a mas de 25.000
plazas en 2009; la mayoria de las mismas, situadas en el litoral (estadisticas del IEA y de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deportes).

10 0,9 millones de pernoctaciones y 198.000 turistas extranjeros alojados en establecimientos hoteleros del conjunto de la provincia de Huelva,
de un total de 3,6 millones de pernoctaciones y 1,06 millén de turistas (estadisticas del IEA y de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deportes).
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No obstante, la demanda no ha evolucionado de igual manera que la oferta y prueba de ello es que muchos de sus recientes
hoteles, de alta gama, se ven abocados al cierre temporal durante los meses invernales, a lo que se une que sin la existencia de una
masa turistica “critica” y desestacionalizada es dificil viabilizar inversiones en otros diversos equipamientos y servicios turisticos.

Tabla 3. Perfil-tipo del turista en el litoral onubense-algarvi (2010)

Parametros Costa de Huelva Algarve

Procedencia del turista Entorno subregional, Espafia, Extranjero (18,6%) Extranjero (62,3%), Portugal, Entorno
Edad Adultos, jévenes, ancianos Ancianos, adultos, jovenes
Transporte Carretera Aeropuerto y carretera

Grado de ocupacién por plazas 47,6% 40,8 %

Estancia media de los turistas 7,5 noches 4,7 noches

Estancia media de los turistas extranjeros 9,6 noches 5,4 noches

Gasto medio turista 47 euros/dia 60 euros/dia

Gasto medio del turista internacional 66 euros/dia 80 euros/dia

Objetivo 1 Sol y playa Sol y playa

Objetivo 2 Paisaje y medioambiente Deporte

Objetivo 3 Cultura Cultura

Objetivo 4 Deporte Medioambiente
Alojamiento Casa propia, arrendada, hotel, cdmping Hotel, apart. turistico, casa propia y arrendada
Estacionalidad Muy concentrada Concentrada

Fidelidad al destino Muy alta (Turismo familiar) Alta

Turismo internacional 25% de las pernoctaciones totales 70,3% de las pernoctaciones
Integracion en el destino Notable integracion Media-Baja integracion

Fuente: IEA Andalucia (2011); INE, Portugal (2010). Actualizacion de José M. Jurado, a partir de esquema de J. A. Marquez y Garcia Delgado, J., 2002.

2.2. Las areas del interior

En los Gltimos afios, nuevos espacios del interior se van acercando a una nueva demanda turistica que encuentra unos pai-
sajes rurales, un medio ambiente y un patrimonio histdrico-cultural diferentes a las areas turisticas mas consolidadas y masificadas.

En consonancia, el fomento del llamado turismo rural (conocido asi mas genéricamente) se halla en todos los planes de
desarrollo a escala comarcal (fondos Leader y Proder) de las areas rurales en declive (con problemas de envejecimiento y pérdida de
poblacién), que encuentran o quieren encontrar en el mismo un complemento a sus rentas rurales, una alternativa para diversificar
la estructura productiva, una razén para mejorar sus niveles infraestructurales, una oportunidad para recuperar el patrimonio histo-
rico-monumental y una posibilidad para rescatar el patrimonio cultural.

El turismo rural surge como consecuencia de la atraccion de un conjunto diverso de elementos y recursos fisicos y culturales.
En cualquier caso, su progresiva implantacion esté ligada a la proteccién de espacios, bajo diversas figuras legales. La legislacion de
espacios naturales -de finales de los afios 80 para Espafia y principios de los 90 para Portugal- ha reforzado la motivacién para que
muchas personas se lancen a redescubrir un patrimonio natural y cultural hasta entonces casi por descubrir.

Este modelo de turismo de interior o rural adopta diversas tipologias: turismo verde/rural, historico-patrimonial, etc., y cuya
caracterizacion no es facil, dado que en la mayoria de las ocasiones el turista hace un uso mdltiple y variado de su ocio y del territo-
rio donde pernocta o permanece. No obstante, las cifras producidas por esta actividad distan mucho de las que presentan las areas
costeras. Pero, en cualquier caso, este turismo se convierte en un complemento para sus economias esencialmente agraria y minera.
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Lo del concepto “rural”, que casi siempre esta correlacionado con los espacios de interior y de montafia, es también algo dis-
cutible, ya que existen experiencias de turismo rural a pocos kilémetros de las playas y, viceversa, es decir, complejos turisticos en la
Sierra que, por su funcionalidad y arquitectura, bien podrian pertenecer o situarse en la Costa. No obstante, estos modelos por no estar
radicalmente separados pueden ser complementarios, sobre todo, teniendo en cuenta las cercanas distancias de este ambito territorial
(apenas 100 o 150 km entre la costa y la sierra).

Dentro de nuestro ambito de estudio, este tipo de turismo se halla notablemente desarrollado en la Sierra de Huelva, siendo
su aparicion solo incipiente en el resto del territorio.

Fig. 5. Castillos en la frontera.

De izquierda a derecha y de arriba abajo: Castro Marim. Sanltcar de Guadiana. Alcoutim. Encinasola. Aroche. Mértola.
Archivo: J. M. Jurado, 2010.
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Fig. 6. Mapa hotelero.

Alojamiento hotelero en el Baixo Alentejo, Algarve y Provincia de Huelva
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2.2.1. La Sierra de Huelva

El ejemplo mas claro de aprovechamiento de turismo rural en la provincia de Huelva lo tenemos en la Sierra de Aracena y Pi-
cos de Aroche, un territorio que despierta un reciente interés. Es Parque Natural, de clima submediterraneo, con numerosos cursos de
agua, con un agradable paisaje de encinares, castafiares y bosques de ribera, con un interesante patrimonio cultural (14 Conjuntos
Histdricos'") y gastronomico y un profuso poblamiento (70 niicleos). Este soporte territorial, unido a la multiplicacién de acciones
publicas y privadas en diversos campos (ordenacion del territorio, proteccion ambiental, desarrollo local, recuperacion patrimonial,
etc.) y a la cercania de areas populosas, como la aglomeracion de Sevilla y el propio litoral de Huelva, estan contribuyendo a que este
espacio serrano onubense se acerque a ser un Destino Turistico con cierta singularidad.

A pesar de ello, los parametros en oferta y demanda de este destino estan lejos de otras comarcas andaluzas (Grazalema y
Cazorla). No obstante, en los Ultimos afios ha visto incrementar su oferta de alojamiento (270 plazas hoteleras en 1989). De esta
manera, las estadisticas del Instituto de Estadistica de Andalucia en 2009 reflejan para el conjunto de la Sierra casi 816 plazas hote-
leras, 200 para hoteles-apartamentos y 370 en hostales-pensiones. A ello hay que unir 505 plazas en establecimientos rurales y 546
plazas en campamentos turisticos. Ello significa apenas el 5% de la oferta global de la provincia de Huelva, pero en términos relati-
vos, la oferta de la Sierra esta creciendo desde 1995 por encima incluso de la media provincial. De esta manera, en lo que se refiere
a hoteles, en la Sierra ha crecido su oferta casi cuatro veces mas en este periodo, por tres en el conjunto provincial. Especialmente
significativa es la presencia en la Sierra de los establecimientos de casas rurales. De esta manera, acapara el 65% de estas plazas
del total provincial (766 plazas). A este montante, habria que unir las numerosas e indeterminadas casas de ocupacién turistica que,
aunque ilegales, bien merecen al menos una mencion.

11 La Sierra tiene declarados més 70 BIC y 14 Conjuntos Histdricos y que se localizan, de Oeste a Este, en las localidades de Aroche, Almonaster
la Real, Castafio del Robledo, Galaroza, Valdelarco, Aldjar, Fuenteheridos, Cortelazor, Linares de la Sierra, Los Marines, Aracena, Corteconcepcion,
Higuera de la Sierra y Zufre.
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Dentro de la misma, existe un Area nido™ constituida por el espacio central de La Sierra y formada por los municipios de
Aracena, Aldjar, Fuenteheridos, Galaroza, Jabugo, Almonaster la Real y Cortegana, entre otros, que despiertan el mayor interés de
los turistas y viajeros. De igual manera, acaparan la mayor parte de la oferta turistica y residencial. Es un espacio de poblamiento
denso, con indudables patrimonios culturales, donde se alcanzan los maximos pluviométricos, de espesa cobertura vegetal y que
coincide con el dominio del castaiar. Entre estos municipios, destaca muy especialmente Aracena, una poblacién que al calor de sus
afamadas Grutas de las Maravillas (con cerca de 200.000 visitas anuales) ya empezd a despertar la atencion de viajeros y turistas
desde hace casi un siglo. En la actualidad, este municipio acapara el 40% de la oferta de alojamiento, en sus distintas tipologias, de
toda la Sierra, siendo el turismo una de las principales bazas econémicas, junto a su peso funcional y administrativo por ser cabecera
comarcal.

Fig. 7. Castillo de Aracena.

Fuente: Antonio F. Tristancho y Asociacion Cultural Lieva.

2.2.2. Otras experiencias territoriales

Fuera de este ambito serrano, el resto de los municipios onubenses y portugueses intentan vender sus “excelencias” y, con la
ayuda publica, iniciar andaduras empresariales en este campo. No obstante, dada la dispersion y poca envergadura de estas inicia-
tivas, distan mucho de conformar o acercarse a ser un destino turistico.

Destacable es la atraccion que ejerce el Parque Nacional de Dofiana. No obstante, sin desdefiar su importancia natural, sélo
es un complemento o atractivo ecoldgico para el turismo especialmente litoral (Mazagén y Matalascafias, principalmente). También
en sus cercanias, destaca el nticleo de £/ Rocio, cuyo atractivo cultural-religioso atrae a miles de viajeros y turistas a lo largo de todo
el afo, sobre todo, durante su Romeria.

Otra iniciativa muy interesante por darse en una comarca con fuertes necesidades de reestructuracion econémica, es el pro-
yecto Minaparque Aventura, que se desarrolla en la Cuenca Minera de Riotinto. En ésta, el objetivo fundamental ha sido, al mismo
tiempo, el de preservar y revalorizar su copioso y singular patrimonio histérico-cultural de tipo minero y atraer a viajeros y turistas, si
bien, mayoritariamente, son viajeros y no turistas, ya que suelen pernoctar en otros destinos turisticos, principalmente en el Litoral y,
en menor medida, en la Sierra o bien provienen de sus propias localidades de residencia, permaneciendo en la Cuenca apenas unas
horas.

12 Se toma el concepto “nido” para determinar las areas gravitatorias de determinadas funciones y actividades que, en el caso que nos ocupa, se
refieren a la especializacion turistica.
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Con una gran potencialidad tenemos el rio Guadiana, aunque todavia casi no se le puede catalogar como destino. De algu-
na manera, se convierte en un corredor que une el modelo turistico de sol-playa que encontramos en Isla Canela o en Montegordo
con el turismo rural y patrimonial de Mértola. En sus orillas, también se asientan fracasados modelos urbano-turisticos (Costa Esuri)
que responde en mayor medida al modelo urbano-turistico del litoral. No obstante, cuenta todavia con suficientes atractivos am-
bientales, especialmente por la impronta fronteriza y la navegabilidad del propio rio, para ser potenciados econémicamente desde
localidades como Alcoutim y Sanlucar de Guadiana, bajo un prisma de turismo sostenible, sin drasticos e irreversibles cambios en la
configuracion urbanay el paisaje de sus orillas'3. Asimismo, el nuevo puente de El Granado-Pomaréo, inaugurado en febrero de 2009,
esta suponiendo un revulsivo para que se conozcan los atractivos de este territorio interior del Bajo Guadiana.

El turismo rural y de interior lo encontramos muy desarrollado en la Sierra de Monchique, en el Algarve, con su singular
paisaje de frondosos bosques y su riqueza de aguas termales (balnearios); todo ello a pocos kilémetros de la costa, si bien, esta
experiencia es muy puntual, dado lo reducido de este territorio. Igualmente, se hallan experiencias dispersas al norte de los extensos
concelhos de Tavira, Loulé, Albufeira o Silves. No obstante, son experiencias muy vinculadas al destino Costa, ya que apenas media
hora o una hora de tiempo separan estas iniciativas empresariales de la linea de playa o del aeropuerto de Faro.

El Baixo Alentejo, igualmente, empieza recientemente a considerar el turismo, rural y de interior, como un modo complemen-
tario a su economia. Todos sus municipios o concelhos se afanan en recuperar y promocionar sus patrimonios histérico-culturales
y naturales, casi siempre al calor de las politicas plblicas de desarrollo rural. Por su oferta turistica y patrimonial destaca Mértola
que, como deciamos, es la principal beneficiaria del nuevo puente de Pomarao. También Serpa, Moura y Beja poseen interesantes
patrimonios culturales que sirven de base para un turismo rural que hace unos afios era casi inexistente.

Pero a pesar de la proliferacion de iniciativas (restaurantes, albergues, etc.), este turismo dista todavia mucho con respecto a
los pardametros econdmicos y de empleo que ofrece la agricultura en esta region del Baixo Alentejo y, especialmente ahora que con
la Presa de Alqueva adquiere una nueva dimension. No obstante, esta presa esta abriendo también la posibilidad de nuevas formas
de aprovechamiento turistico, relacionadas con el agua. Ademas, como nuevos elementos infraestructurales destacan el mencionado
aeropuerto de Beja, alin no operativo, y las sustanciales mejoras en las carreteras IP-8 (Sines-Beja) e IP-2 (Evora-Beja-Castro Verde).
Sin duda, ayudaran a poner al Baixo Alentejo en el escenario turistico internacional.

rio Guadiana en su tramo internacional.

Fig. 8.

De sobresaliente calidad ambiental, este tramo fluvial despierta el interés de nuevas demanda y productos turisticos.
Fuente: Foto de José M. Jurado (2010).

13 Es el caso del proyecto Andalbagua, financiado en el actual POCTEP (HILDEBRAND-SCHEID, 2010).
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Fig. 9. Alqueva.

Ademas de los usos agricolas e hidroeléctricos, este embalse tuvo para su construccion un objetivo turistico.
Fuente: Foto de José M. Jurado (2010)

3. PRINCIPALES OBSTACULOS Y FACTORES DE DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA ONUBENSE-ALGARVi-
ALENTEJANA

A ambos lados del Guadiana se ha desarrollado una actividad turistica, esencialmente de sol y playa, de fuerte estaciona-
lidad y con una elevada concentracion de la oferta de equipamientos en la franja litoral, e igualmente un infra-desarrollo de las
areas interiores, que apenas desde hace unos afios despegan sus indicadores de turismo rural.

En el modelo turistico de sol y playa del litoral onubense la oferta y la demanda turistica regladas han asistido a un rapido
e intenso crecimiento urbano-turistico, desde la década de los 90, que con la reciente crisis econdmica ha visto pararse en seco. Sin
duda, este litoral se ha beneficiado de la mejora de las comunicaciones con el Algarve, a través, principalmente, de su aeropuerto.
Su anterior especializacion en la demanda residencial y subregional se ha cambiado por un incipiente turismo internacional, con
unos indicadores que en los Gltimos afios se han acercado extraordinariamente a los que presenta el Algarve. Pero, los incrementos
de sus parametros de oferta y demanda no son suficientes para desestacionalizar esta actividad. Por otra parte, la actual crisis esta
provocando, por un lado, la paralizacion de numerosos proyectos y planes urbanisticos y, asimismo, el cierre total o parcial de signi-
ficativos equipamientos hoteleros.

El Algarve sigue mostrando un mayor desarrollo turistico, que se demuestra por sus elevadas cifras de afluencias, ocupacién
hotelera, pernoctaciones, diversidad internacional de la demanda, oferta hotelera y de otros equipamientos y servicios turisticos, los
cuales, de por si, generan atraccion. Hoy el Algarve es la principal region turistica de Portugal (35% de la oferta total del pais). Pero
este mayor desarrollo no esta exento de problemas, como consecuencia de la intensa ocupacion y consumo humano: excesiva con-
centracion turistica y urbanistica en el area litoral de Faro a Lagos, elevada especializacion turistica (lo que conlleva vulnerabilidad)
en comparacion con otros sectores econdmicos y dependencia de capitales y mercados internacionales.
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A gran distancia de los indicadores estadisticos del borde litoral se halla e/ modelo turistico de las areas interiores de la
provincia de Huelva y del Baixo Alentejo. En ellas el turismo despierta como una actividad complementaria, nunca sustitutiva, de
las actividades primarias (Andévalo, Condado de Huelva y Baixo Alentejo) o agroindustriales (Sierra de Huelva y Cuenca Minera de
Riotinto). No obstante, y a pesar de su crecimiento, estos indicadores turisticos (afluencia y plazas) distan, con sus ventajas y des-
ventajas, de los que ofrecen otros espacios naturales mas conocidos (Sierra de Cazorla, Grazalema o Las Alpujarras). Igualmente, la
crisis ha paralizado y quebrado diferentes proyectos de turismo rural.

A pesar de las particulares locales, con el deseo de dar una vision muy sintética que ayude a perfilar grandes lineas estratégicas de
intervencion, se han seleccionado como principales obstéculos que el turismo onubense-algarvi-alentejano debe superar, y sus distintos
modelos, los que siguen:

Fuerte presion demografica y urbanistica sobre el borde litoral y la desembocadura del rio Guadiana.

Excesiva especializacién en el turismo de sol y playa.

Confluencia de intereses entre el desarrollo urbano-turistico y la conservacién del medio ambiente.
Complejidad y solapamientos de competencias publicas sobre el borde costero y el estuario del Guadiana.
Conflictos por el uso del suelo y el empleo entre el turismo y otras actividades econémicas pujantes.

Control externo de los circuitos turisticos. Volatilidad y escaso control de la demanda, sobre todo, internacional.
Fuerte estacionalidad de la actividad turistica que inviabiliza muchas empresas en periodos no estivales.
Elevada economia sumergida en el sector (oferta no reglada, hosteleria, etc.).

Débil formacion del empresariado y del empleo en las actividades turisticas.

Escasa tradicion empresarial hacia el turismo en las areas interiores.

Envejecimiento y pérdida de poblacion en las areas interiores.

Desequilibrios temporales en los crecimientos de la oferta y la demanda turistica.

Asimetrias juridicas-administrativas (diferencias en la organizacion institucional y administrativa del territorio).
Fuerte competencia de otros destinos turisticos, con similares recursos naturales (sol, playa, sierras, etc.).
Escasa promocién y presencia del turismo internacional en las areas interiores de turismo rural.

Escasa presencia de la marca “Bajo Guadiana”, como instrumento identitario transfronterizo.

Dependencia de muchas iniciativas de turismo rural con respecto a politicas publicas de incentivacion econémica (Lea-
der, otras lineas de financiacion, etc.).

Escenario actual de crisis, que conlleva notables caidas en los consumos turisticos, provocando inviabilidad y pérdida de
beneficios en muchas empresas de vocacion turistica

Pero los anteriores obstaculos se deben abordar, apoyandose en diversos factores de desarrollo del turismo onubense-al-
garvi-alentejano:

Existencia de elementos naturales que atraen al turista: mar, playas, sierras, bosques, aguas dulces, etc.

Existencia de espacios naturales protegidos administrativamente y que favorecen la actividad turistica. Entre ellos cabe
destacar la navegabilidad del rio Guadiana.

Riqueza y diversidad del patrimonio cultural —histérico-artistico, gastronémico...—.

Nueva sensibilidad y puesta en valoracion por turistas, empresarios y administracion de los recursos provenientes del
medio ambiente y el patrimonio cultural.

Amplias posibilidades de desarrollar el ocio, en cualquiera de sus formas, en la costa, los margenes del Bajo Guadiana y
las areas interiores y serranas.

Desarrollo progresivo de equipamientos y servicios relacionados con el Ocio Activo.
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- Creacion de productos turisticos (Ocio activo) transfronterizos
- Apuesta por la calidad total en el servicio turistico

- Posibilidad de complementar los destinos costa-interior, que cabe incrementarse cuando se mejore algo mas la accesi-
bilidad viaria (gj.: la N-435).

- Mejora experimentada de las comunicaciones terrestres y las infraestructuras basicas (agua y energia).

- Progresiva implantacién de una Ordenacion Territorial que, bajo el paradigma de la sostenibilidad, define claramente los
distintos usos del suelo, preservando ante posibles transformaciones amplios espacios. Necesidad de una ordenacion del
territorio conjunta o transfronteriza.

- Mayor protagonismo en temas de promocion turistica de los poderes locales (Ayuntamientos/camaras, mancomunida-
des, asociaciones, etc.).

- Intensificacién de la cooperacidn transfronteriza (institucional, asociativa y empresarial) entre el Algarve-Alentejo-Anda-
lucia. Apuesta por un desarrollo sostenible.

- Existencia adn de fondos y planificaciones publicas proclives a cofinanciar iniciativas empresariales y actuaciones en el
patrimonio natural y cultural.

4. REFLEXIONES FINALES

A diferencia del turismo de hace unas décadas, el de hoy es mas selectivo y mas dinamico. En este sentido, hay que compren-
der y saber que el mercado turistico, por su propia naturaleza, es sensible, inestable y competitivo, tanto a nivel nacional como inter-
nacional. Con la generalizacion del transporte aéreo y la globalizacion de la informacion (Internet) y la economia, en la actualidad,
cualquier destino turistico queda accesible y cercano, pudiendo en muy pocos afios ganar una notable competitividad o, por el con-
trario, convertirse en destinos agotados. La demanda, cada vez mas exigente, por causas muy diversas, puede cambiar rapidamente
sus preferencias hacia otros mercados, afectando el tejido productivo de los destinos y regiones turisticas.

Por otra parte, el turismo es un sector muy proclive a la variabilidad de las coyunturas y estructuras econdmicas. Ello se hace
evidente en periodos de crisis generalizada, como el que acontece ahora y que especialmente es grave en Andalucia, Portugal y
Espafia. En estas circunstancias, el trabajo tenaz por mejorar la calidad de la oferta y promocionar los destinos turisticos no impide
que se retraiga la demanda, dado que los consumidores (potenciales viajeros y turistas) atienden otras necesidades y, por lo tanto,
reducen sus periodos vacacionales, los desplazamientos y los gastos; o bien se dirigen a nuevos destinos en los que los precios son
muy competitivos.

En nuestro ambito de estudio, claramente encontramos dos modelos turisticos de tipo geografico: el turismo litoral, centrado
en las areas eminentemente costeras, donde destacan como recursos naturales la playa y el agua del mar y con abundantes equipa-
mientos de alojamiento y de tipo ludico, y el turismo de interior, basado principalmente en el atractivo de su patrimonio natural e
historico-artistico.

Entre ambos hallamos notables diferencias en cuanto a la expansién turistica. Especialmente intenso ha sido, desde los afios
60, el proceso de crecimiento urbano-turistico en el litoral algarvi y, de forma algo menos intenso, en el onubense. Ello ha origina-
do oportunidades econémicas y de empleo, pero también grandes transformaciones sociales y territoriales. Frente a este modelo,
la implantacion del turismo rural y de interior es mas reciente, ligada principalmente a la proteccién y revalorizacién de espacios
de valor ambiental, sobre todo en aquellos catalogados bajo diversas figuras legales. Presentan unos niveles de equipamientos y
afluencias que distan mucho de los que registran las areas litorales de este ambito territorial, aunque no han dejado de crecer en
las dos ultimas décadas.

No obstante, estas diferencias que se sefialan se atendan si tenemos en cuenta la cercania geografica, la complementariedad
de modelos y productos turisticos y la diversidad y dinamismo de la propia demanda. Por tanto, casi podria verse como un todo este
escenario territorial compuesto por la provincia de Huelva, el Algarve y el Baixo Alentejo y que posee diferentes recursos y productos
turisticos.

Es, pues, el turismo de este territorio una importante actividad econdmica, con multiples retos y oportunidades en los que
hay que trabajar, conjuntamente, desde los planos publicos y privados, con el objetivo de que el desarrollo que se consiga, como
también de otros sectores, sea duradero y sostenible en el tiempo. Asimismo, las propuestas y actuaciones que se pudieran hacer,
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relacionadas con el turismo, no pueden ni deben ir desligadas de las que se refieren también a las infraestructuras, el patrimonio y
el medio ambiente, entre otras.

Pasamos por unos momentos dificiles de crisis, de dificultades y competitividades, con funestas consecuencias sociales, y
el turismo no escapa a ello con sensibles caidas de algunos de sus indicadores. Es por lo que entre todos, y especialmente en estos
momentos, hemos de seguir aportando nuevas ideas y esfuerzos por mejorar la calidad de esta actividad. Lo que se haga de bueno
o malo a lo largo y ancho de este ambito territorial transfronterizo repercutira sobre cualquier rincon del mismo.
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SITUACION ACTUAL Y RETOS DE FUTURO DEL TURISMO EXTREMENO
EN EL AMBITO DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA
CON ALENTEJO Y REGION CENTRO
Marcelino Sanchez Rivero. Economista
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales. Universidad de Extremadura. sanriver@unex.es

RESUMEN

Extremadura es una regién turistica de interior cuyos flujos turisticos no son comparables con los de otras regiones de costa
con las que tiene que competir. Sin embargo, su situacion transfronteriza representa una ventaja comparativa que no poseen otras
regiones: la posibilidad de buscar sinergias con regiones portuguesas. Son muchos los retos de futuro a los que tiene que enfrentarse
el turismo extremefo, pero para ello es necesario conocer previamente cudles son sus fortalezas, sus debilidades, sus amenazas y sus
oportunidades, asi como sus ventajas y desventajas competitivas. El presente trabajo realiza un andlisis critico del turismo extremefio
junto con una prospeccién de futuro de lo que deberia ser el sector en los préximos afios.

Palabras clave: anélisis DAFO, ventajas competitivas, desventajas competitivas, retos de futuro.

CURRENT SITUATION AND FUTURE CHALLENGES EXTREMENO TOURISM
IN THE FIELD OF BORDER COOPERATION AND REGIONAL CENTER WITH ALENTEJO

ABSTRACT

Extremadura is an inner tourism region whose tourist flows are not comparable with those of other regions of the coast with
which it has to compete. However, the cross-border situation represents a comparative advantage that other spanish regions do not
have: the ability to find synergies with portuguese regions. There are many future challenges that must face Extremaduran tourism,
but it is necessary to know what are their strengths, weaknesses, threats and opportunities and what their competitive advantages
and disadvantages. This paper provides a critical analysis of tourism in Extremadura with a future exploration of what should be the
sector in the coming years.

Keywords: SWOT analysis, competitive advantages, competitive disadvantages, future challenges.

1. INTRODUCCION

Extremadura es una region de interior que no puede competir ni en flujos de demanda ni en nivel de servicios turisticos con
las regiones costeras y, especialmente, con las regiones insulares espafiolas. Sin embargo, esta caracteristica territorial no deberia ser
un obstaculo para el desarrollo de su sector turistico si la region sabe aprovechar sus ventajas comparativas.

Por un lado, la situacién actual del sector turistico extremefo es radicalmente diferente a la que tenia en la primera mitad
de los afios 90 del pasado siglo. Y no sélo porque durante estos ultimos 20 afios la region ha pasado de ser, como han indicado mu-
chos analistas del sector en el ambito autonémico, la “gran desconocida” al “gran descubrimiento” de los turistas nacionales, sino
también porque sus niveles de infraestructuras turisticas (especialmente de alojamientos hoteleros y de alojamientos rurales) se ha
situado en unos niveles similares a los del resto de regiones.

Por otro lado, lo que antes de la incorporacion de Espafia y de Portugal a la Unién Europea representaba una desventaja
territorial significativa (el ser frontera con Portugal, con las limitaciones de movilidad que esta circunstancia conllevaba) se ha
convertido con el paso de los afios, y muy especialmente en los tltimos 15, en una oportunidad de desarrollo realmente notable (el
establecimiento de intercambios econémicos y sociales con el otro lado de la frontera y la cooperacién transfronteriza tanto en el
ambito publico como en el privado).

Sin embargo, queda todavia mucho camino por recorrer para que el sector turistico extremefo sea realmente competitivo. Los
graves problemas de accesibilidad y de conectividad de los medios de transporte publicos, la incapacidad para convertir los recursos
turisticos en productos, las dificultades para la cooperacion empresarial o el bajo rendimiento econémico y social de la actividad
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turistica en la region son sélo algunos de los obstaculos que deben salvarse para que Extremadura deje de ser la region turistica
menos competitiva de Espafia.

El presente trabajo tiene por objeto realizar un diagnostico detallado del sector turistico extremefio, identificando sus luces
y sombras y, a partir de él, y en un ejercicio visionario, enumerar los retos futuros a los que tendra que hacer frente al sector si
verdaderamente se quiere conseguir, como desean las instituciones publicas de la region, que el turismo sea un verdadero motor
de desarrollo econémico regional. Para ello, en el epigrafe 2 se presenta de forma muy abreviada la evolucion que las principales
magnitudes turisticas de oferta y de demanda han experimentado en los Gltimos 20 afios. En el epigrafe 3 se presentan, a partir de
las conclusiones del informe MoniTUR de Exceltur, las principales ventajas y desventajas competitivas que, en términos relativos,
tiene Extremadura con relacion al resto de regiones espafiolas. Seguidamente, en el epigrafe 4, y extendiendo el ambito del analisis
a las regiones portuguesas con las que Extremadura esta cooperando en materia de turismo (Alentejo y Regién Centro), se realiza
un andlisis DAFO del territorio en el contexto global de la Eurorregién EUROACE. Finalmente, en el epigrafe 5, y tomando como base
el diagnéstico realizado, se identifican algunos de los retos a los que en un futuro mas o menos inmediato deben enfrentarse los
agentes publicos y privados del turismo en la region.

2. PRINCIPALES MAGNITUDES DEL TURISMO EXTREMENO EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS

Una primera aproximacion a la realidad turistica extremefia a lo largo de los tltimos 20 afios puede llevarse a cabo analizan-
do la evolucion de las principales cifras de oferta de alojamiento (hotelero y extrahotelero) y de la demanda de viajeros (pernocta-
ciones) de este periodo. Esta evolucion es la que muestra la Tabla 1. Si bien para algunos afios no se disponen de algunas cifras, lo
cierto es que una vision de conjunto de las mismas permite observar lo que ha ocurrido en estos afios.

En el caso de establecimientos hoteleros, la evolucidn ha tenido un caracter principalmente cuantitativo en los primeros afios,
en los que se pasa de los 83 establecimientos de 1992 a los cerca de 150 del afio 2001, para pasar a continuacion a tener un caracter
mas cualitativo, ya que las variaciones interanuales son menores pero, a cambio, los aumentos observados se producen en los hoteles
de mayor categoria, por lo que la calidad de la oferta hotelera regional ha mejorado de forma sustancial en los tltimos 10 afios (con
la apertura, por ejemplo, de 4 hoteles de 5 estrellas, inexistentes antes del afio 2003). La tasa de variacion interanual promedio del
nimero de establecimientos de la region en el periodo 1992-2001 se cifra en un 4,4%, mientras que la variacion interanual media
de las plazas hoteleras en ese mismo periodo asciende a un 4,2%.

Tabla 1. Evolucion 1992-2011 de la oferta de alojamiento turistico y de la demanda (n® de pernoctaciones) en Extremadura

Afio i Hoteles i Campings i Casas rurales Pernoctaciones
Nimero Plazas Numero Plazas Numero Plazas totales
1992 83 5.838 15 4.605 697.901
1993 - - - - 753.158
1994 101 7.135 22 5.244 920.377
1995 112 7.659 26 6.910 - - 1.032.254
1996 115 7.882 27 7.230 19 176 1.036.444
1997 118 8.122 26 7.289 42 363 -
1998 125 8.554 26 7.003 66 585 1.524.570
1999 135 8.985 28 8.007 88 777 -
2000 140 9.343 29 10.214 115 1.008 1.845.265
2001 148 9.744 28 10.134 148 1.256 1.886.440
2002 159 10.313 28 10.304 192 1.613 1.758.168
2003 158 10.979 31 8.834 218 1.799 1.759.953
2004 171 11.395 31 9.814 263 2.147 1.796.540
2005 171 11.890 32 10.172 303 2.484 1.781.791
2006 182 12.703 31 10.402 325 2.658 2.004.602
2007 190 13.330 31 10.630 350 2.910 2.090.065
2008 191 13.478 32 10.728 385 3.237 2.099.970
2009 202 14.268 31 10.604 391 3.314 2.078.910
2010 206 14.777 32 10.911 388 3.286 2.064.935
2011 207 14.385 30 10.342 400 3.427 2.229.284

Fuente: La Actividad Turistica Espafiola, AECIT (1994-2011).
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Por su parte, los campamentos de turismo han evolucionado de una forma considerablemente diferente. Asi, su nimero ha
sido mucho mas estable en el tiempo, estabilizandose en torno a los 31 establecimientos a lo largo de la ultima década. Por su parte,
la evolucién de su nimero de plazas no puede analizarse de manera homogénea en estos 20 afios, ya que a partir de la entrada en
vigor del Decreto 170/99, de 19 de octubre, del afio 2003 se produjo un reajuste en el cdmputo de nimero de plazas ofertadas (4
personas por parcela o unidad de acampada), lo cual representa una ruptura de la serie historica a partir de este afio. En consecuen-
cia, entre los 1994 y 2002 la tasa promedio de variacion interanual en las plazas de los campings extremefios se cifré en un 9,5%,
mientras que entre los afios 2003 y 2011 dicha tasa promedio fue tan sélo de un 2,1%. Es decir, el avance en el nimero de plazas
ofertadas en campamentos de turismo fue especialmente notable en los Ultimos afios del pasado siglo, mientras que en la tltima
década su variacion, aun siendo positiva, no ha sido tan acusada como en el periodo anterior.

Pero si hay un tipo de establecimiento turistico que ha experimentado una expansion espectacular en los Gltimos 20 afos,
éste ha sido la casa rural. El inicio del fenémeno del turismo rural en Extremadura se puede datar en el afio 1996, momento en el que
hacen su aparicion la primera veintena de casas rurales, ubicadas mayoritariamente en la provincia de Caceres. Desde ese afio hasta
el afio 2011, es decir, en un periodo de tan sélo 15 la oferta de casas rurales se ha multiplicado por 20, tanto en nimero de estable-
cimientos como de plazas. De hecho, la tasa promedio de variacién interanual entre estos dos afios ha sido de un 25,3% en niimero
de establecimientos y de un 24,2% en nimero de plazas. Este significativo fenémeno de expansion de la oferta se ha debido, sobre
todo, a la activa politica de subvenciones de la Junta de Extremadura para la apertura de alojamientos en el medio rural, favorecida
por el gran volumen de fondos europeos para el desarrollo regional que han llegado en los Gltimos afos. En el afio 2012, la distribu-
cion espacial de la oferta de alojamientos rurales, en general, y de casas rurales, en particular, no ha cambiado de forma significativa
respecto a como empez6 su expansion, ya que la mayor parte de esta oferta se sigue localizando en la provincia de Caceres.

Finalmente, desde el punto de vista de la demanda, la cifra de pernoctaciones hoteleras también ha experimentado una
evolucion mas que significativa, ya que ha pasado de menos de un millén en el afio 1994 a mas de 2 millones en los Gltimos 5 afios.
Y aunque ha habido afios de crecimientos considerables y afios en los que se han producido retrocesos respecto a afios anteriores,
lo cierto es que la tasa de variacion interanual media de estas pernoctaciones hoteleras en los ultimos 15 afios ha sido de un 4,2%.

3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS COMPETITIVAS DEL TURISMO EXTREMENO

El analisis de la posicion competitiva de Extremadura en el contexto nacional es fundamental para conocer cuéles son las
ventajas competitivas con las que cuenta la region para posicionarse en los mercados turisticos nacionales e internacionales y cuales
son las desventajas que erosionan dicha posicién. En este sentido, la Alianza para la Excelencia Turistica publicé en el afio 2011 un
Monitor de Competitividad Turistica de las Comunidades Auténomas espafiolas (EXCELTUR, 2011), del cual se pueden sacar algunas
lecturas realmente interesantes.

En primer lugar, Extremadura ocupa la Gltima posicion del ranking de competitividad relativa global del sector turistico a
nivel nacional, alcanzando un indice de 87,5, siendo el indice medio nacional igual a 100. Este dato es bastante sintomatico, puesto
que desvela una reducida capacidad del sector para competir en los mercados. Tan sintomatico como este dato es el hecho de que
Extremadura es la Unica region espafiola con un indice global de competitividad turistica inferior a 90, puesto que las dos regiones
que le preceden en el ranking, Cantabria y Aragén, alcanzan unos indices de 92,1y 91,1, respectivamente. Por consiguiente, mucho
es el trabajo que tiene el sector turistico extremefo por delante para mejorar su posicion competitiva.

Sin embargo, esta mejora solo es posible en la medida en que se conozcan las causas que provocan esta situacion. El moni-
tor de competitividad al que estamos haciendo referencia desagrega el anterior indice global en 7 indices parciales que recogen la
posicion competitiva de cada region en 7 grandes pilares. La Tabla 2 presenta los valores relativos que obtiene Extremadura en estos
7 grandes pilares.

113



TURISMO DE FRONTERA (1)

Tabla 2. Posicion competitiva relativa de Extremadura con respecto al resto de Comunidades Auténomas espafiolas.

melcrili::::OO Ranking

Vision de marketing estratégico y apoyo comercial 84,4 17
Accesibilidad y conectividad por medios de transporte 79,7 17
Ordenacion y condicionantes competitivos del espacio turistico 93,0 13
Diversificacion y categorizacién de productos turisticos 89,3 13
Atraccion de talento, formacion y eficiencia de los recursos 885 15
humanos '
Prioridad politica y gobernanza turistica 92,1 13
Desempefo: resultados econdmicos y sociales 85,5 15

iNDICE GLOBAL 87,5 17

Fuente: MoniTUR 2010 (Exceltur, 2011).

Como se puede apreciar, Extremadura no se sitlla por encima de la media nacional en ninguno de los 7 pilares de competiti-
vidad, pero de la misma forma que en determinados pilares la divergencia con el resto del Estado espafiol es menor, en otros pilares,
sin embargo, se aprecian diferencias considerables entre el sector turistico extremefio y el del resto de Comunidades Auténomas.

En este sentido, la ordenacion y los condicionantes competitivos del espacio turistico son los pilares en los que Extremadura
obtiene mejores resultados, de forma que a pesar de que se sitlia por detras de la media nacional, al menos la regién no ocupa la
Ultima posicion del ranking, puesto que hay otras cuatro regiones que presentan una posicion competitiva mas desfavorable. Por el
contrario, la accesibilidad y la conectividad por medios de transporte son, sin ninglin género de dudas, los principales lastres para la
competitividad turistica de Extremadura, ya que la distancia entre la region y la media nacional es, en este pilar, superior a 20 puntos
porcentuales.

En consecuencia, las principales ventajas competitivas de Extremadura en materia turistica guardan relacién con aspectos
relativos a la ordenacion y disposicion de su territorio turistico. Por el contrario, las desventajas competitivas mas notables se relacio-
nan principalmente con la accesibilidad. De forma mas detallada, se apuntan a continuacién las principales ventajas y desventajas
competitivas que el observatorio MoniTUR de Exceltur ha identificado en el caso de Extremadura.

3.1. Ventajas competitivas del turismo extremeiio
Las principales ventajas competitivas del sector turistico de Extremadura son las que se enumeran a continuacion:

*  Reducido nivel de congestién de los destinos turisticos: este indicador representa la presién humana potencial de-
rivada de la actividad turistica por superficie edificada en los municipios turisticos no urbanos mas relevantes de la
region. Extremadura es la segunda region espafiola con menor congestion turistica, debido a su gran extension terri-
torial (no en vano, Céaceres y Badajoz son las dos provincias mas extensas de Espafia), lo que permite una afluencia
considerable de turistas sin que ello llegue a producir la congestion de sus destinos turisticos.

*  Bajo grado de ocupacion del territorio en los destinos turisticos: este indicador hace referencia al porcentaje de la su-
perficie total de los términos municipales de la regién que esta ocupada por parcelas edificadas en los 10 municipios
(no urbanos) mas turisticos de la region. En este sentido, Extremadura es también la segunda region espafola con
mejor indice, debido nuevamente, ademas del reducido nivel de edificacién urbana que han tenido tradicionalmente
los municipios extremefios, a que la mayor parte de sus municipios turisticos cuentan con una superficie municipal
bastante extensa.

e Atractivo de la oferta universitaria en formacion turistica: este indicador relacionado con la formacion se calcula
como el cociente entre el nimero de plazas ofertadas en Extremadura en el Grado en Turismo y el nimero de plazas
finalmente cubiertas en dicho Grado. Pues bien, Extremadura es la region espafiola en la que este indicador alcanza
un valor mas elevado, lo cual pone claramente de manifiesto la existencia de una fuerte demanda de formacién en
materia turistica, posiblemente porque los alumnos ven en el turismo una actividad econdmica con buenas expecta-
tivas laborales futuras.
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3.2. Desventajas competitivas del turismo extremeio

Las desventajas competitivas del sector turistico extremefio son, como puede intuirse facilmente, mucho mas numerosas que
sus ventajas. Por esta razon, no es posible una enumeracién detallada de todas ellas, puesto que la misma excederia de la extensién
razonable del presente capitulo. En cualquier caso, es preciso, al menos, aun haciendo un gran esfuerzo de agregacion, sefialar las
tres o cuatro lineas principales que estan lastrando actualmente la competitividad de la industria turistica extremefa:

»  Escasa penetracion en las tecnologias de la informacion y la comunicacién: algunas de las desventajas mas notables en
este sentido hablan de un mal posicionamiento en las redes sociales, de un escaso esfuerzo de marketing en las redes
sociales y en los medios relacionados y de una deficiente accesibilidad idiomatica del portal turistico institucional de la
region.

«  Dificil accesibilidad y conectividad de medios de transporte: ésta es, sin ninglin género de dudas, una de las grandes
rémoras para la competitividad turistica de la region, ya que la misma se encuentra en las Ultimas posiciones nacionales
en accesibilidad y conectividad, tanto aérea como ferroviaria y terrestre.

»  Escasa diversificacion y reducida oferta de productos turisticos: esta reducida diversificacion se constata como conse-
cuencia de la escasa oferta de determinados tipos de modalidades turisticas, como el turismo de reuniones, el turismo de
golf o el turismo idiomatico. También representan un freno a la competitividad turistica de la region la reducida cualifi-
cacion de la oferta de alojamiento y restauracién, la escasa apuesta por la oferta reglada o la calidad de la restauracion.

»  Pobres resultados econémicos y sociales de la actividad turistica: la region extremefia se encuentra entre las regiones
espafiolas con menor eficiencia de su modelo turistico, con menor volumen de ingresos turisticos por habitante, con
menor rentabilidad hotelera o con menor nivel de empleo turistico.

4. ANALISIS DAFO DEL TURISMO EN LA EURORREGION EXTREMADURA-ALENTEJO-REGION CENTRO

Extremadura se integra en la Eurorregion EUROACE, junto con las regiones portuguesas de Alentejo y Region Centro. Esta
Eurorregion fue creada el 21 de Septiembre de 2009 con el objetivo de dar un nuevo impulso a las relaciones de cooperacién a un
lado y a otro de la frontera entre estas tres regiones. Hay que tener en cuenta que estas regiones europeas comparten un total de
428 kilometros de frontera y que sus caracteristicas sociales, demograficas y econdmicas son muy similares.

El turismo es uno de los sectores estratégicos (junto con la agricultura e industria agroalimentaria, y las energias renova-
bles) en los que se basa la cooperacion transfronteriza en el seno de la EUROACE, hasta el punto de que es considerado uno de los
motores de desarrollo econémico de la zona en los préximos afos. En este sentido, es cierto que la actividad turistica en esta zona
transfronteriza cuenta, desde un punto de vista interno, con importantes fortalezas y que, desde el punto de vista externo, existen
oportunidades de desarrollo del sector en el futuro. Sin embargo, el analisis interno del sector turistico en la EUROACE presenta
también determinadas debilidades que pueden llegar a dificultar este desarrollo, al tiempo que algunos aspectos del entorno pueden
representar amenazas para dicho desarrollo turistico. Es importante, en consecuencia, tener un conocimiento de las principales debi-
lidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del sector turistico en la Eurorregion Extremadura-Alentejo-Centro (EUROACE, 2010).

4.1. Debilidades

»  Excesiva estacionalidad de la demanda y elevada dependencia del turismo de fin de semana y puentes, que se traduce
en una estancia media muy reducida en comparacion con otros destinos turisticos.

«  Falta de percepcion del destino turistico como una oferta conjunta (referida a la totalidad del territorio transfronterizo),
pero al mismo tiempo variada (cultural, acuatica, natural, gastrondmica, etc.).

«  Escasa oferta de paquetes turisticos comercializados de manera conjunta (o individual) por los oferentes de los servicios
turisticos de la Eurorregion.

+ Insuficiente desarrollo de una oferta complementaria de turismo activo, que permita explotar de manera eficiente, tanto
los recursos mas conocidos como aquellos otros cuyo conocimiento y promocion estan mas limitados.

e Baja competitividad empresarial como consecuencia de la falta de cooperacion tanto horizontal como vertical entre las
empresas del sector y de la reticencia a invertir en innovacion, en nuevas tecnologias y en sostenibilidad.

115



TURISMO DE FRONTERA (1)

Ausencia de una marca turistica consolidada para toda la zona e insuficiente grado de comercializacion de productos
turisticos en red que haga posible una oferta turistica conjunta.

Ausencia de una estructura institucional de apoyo a la cooperacion en materia de turismo.

4.2. Amenazas

Reduccién (e incluso desaparicion) de una oferta de servicios turisticos en el dmbito rural, como consecuencia del preo-
cupante proceso de envejecimiento y despoblacion que esta sufriendo el mismo.

Desaparicion de las ayudas procedentes de los Fondos Comunitarios (Fondos FEDER, Programas LEADER, etc.) a partir
del afo 2015 y paralizacion de las inversiones en infraestructuras (AVE, autovias transfronterizas, etc.) como consecuen-
cia de la actual crisis econdmica.

Exceso de requisitos y limitaciones administrativas (burocratizacion) en el desarrollo de actividades turisticas conjuntas,
asi como la asimetria y heterogeneidad legal que se produce a un lado y a otro de la Raya.

Riesgo asociado a depositar unas expectativas excesivas en la capacidad del turismo, como dinamizador econémico en
las areas rurales del territorio transfronterizo.

4.3. Fortalezas

Excelente estado de conservacion del medio natural, de la biodiversidad y de las laminas transfronterizas de agua (Tajo
Internacional, Alqueva).

Existencia de una red de bienes histérico-artisticos a un lado y a otro de la Raya, entre los que su mas claro exponente
son los diez enclaves declarados por la UNESCO Patrimonio Mundial.

Disponibilidad de una oferta de alojamientos turisticos (tanto hoteleros como extrahoteleros) de muy reciente construc-
cion y con unos estandares de calidad elevados.

Excelente ubicacién estratégica debido a la cercania de grandes centros emisores de turistas, tanto en Espafia como en
Portugal (Madrid, Lisboa, Sevilla, etc.).

Percepcion muy positiva por parte de los turistas que visitan la zona por primera vez, al superarse con creces las expec-
tativas iniciales, como consecuencia del desconocimiento que se tiene, en la mayor parte de los casos, de la realidad
turistica de esta area transfronteriza.

Actividad turistica no masificada ni concentrada espacial o temporalmente, junto con un nivel de precios turisticos ase-
quibles y muy competitivos en comparacion con otros destinos turisticos.

4.4. Oportunidades

Posibilidad de convertirse en una referencia europea y mundial en turismo cultural transfronterizo, al afiadir a los nueve
conjuntos declarados por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad la reciente incorporacion de las fortificaciones aba-
luartadas de Elvas (30 de junio 2012), por el lado portugués, y la candidatura de Plasencia-Monfragtie-Truijillo, por el
lado espariol.

Aprovechamiento de las excelentes condiciones medioambientales y naturales existentes para convertir la Raya en un
referente de turismo ligado al agua (Tajo Internacional, Alqueva).

Ampliacion de la oferta turistica convencional (alojamiento, cultura y naturaleza) a otras modalidades turisticas emer-
gentes y menos masificadas a partir de los recursos existentes en la zona (turismo enoldgico, etnografico, cinegético,
etc.).

Opciones para convertirse en la reserva ornitoldgica y en la meca del birdwatching, si se saben compatibilizar los usos
turisticos con la conservacion ambiental de espacios protegidos o de alto interés natural como Monfragiie, Tajo Interna-
cional, Sierra de San Mamede o Alqueva.
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5. RETOS DE FUTURO PARA EL TURISMO EXTREMENO EN EL AMBITO TRANSFRONTERIZO

Tras el conocimiento de la evolucién de las principales magnitudes turisticas del sector en Extremadura, de sus ventajas y
desventajas competitivas y del analisis DAFO del sector en la Eurorregion EUROACE, es posible apuntar cuales son los retos que
debera afrontar el turismo extremefo en los préximos 10-15 afios.

Un primer reto es ser capaz de crear una estructura de promocion y de comercializacién de productos y de paquetes turis-
ticos transfronterizos, que deberian estar basados en los elementos que representen una auténtica diferenciacion con respecto a
otros destinos turisticos, tales como el turismo cultural en torno a los conjuntos declarados Patrimonio de la Humanidad, el turis-
mo de agua en torno al Tajo Internacional y al embalse de Alqueva; o el turismo ornitoldgico, en torno a las posibilidades de prac-
ticar birdwatching que ofrecen espacios naturales como el Tajo Internacional, la Sierra de San Mamede, Monfragiie o Cornalvo.

Un segundo reto a conseguir es el que tiene que ver con la creacion de una marca turistica Unica, que no se limite ex-
clusivamente al territorio extremefio, sino que se extienda al territorio portugués de Alentejo y Centro, aprovechando las carac-
teristicas comunes que posee la actividad turistica a un lado y a otro de la Raya. La creacion de esta marca turistica debera ir
acompafiada por un plan de promocién turistica conjunto que dé a conocer dicha marca tanto en los mercados nacionales como
internacionales.

En relacién a las deficiencias en términos de competitividad en la region extremefia, otro reto a abordar en un futuro, lo
mas inmediato posible, es que los empresarios turisticos de un lado y otro de la Raya atinen esfuerzos y compartan objetivos em-
presariales. La cooperacion empresarial transfronteriza es vital para una comercializacién conjunta de la oferta y para la mejora
de la competitividad en el sector. En este sentido, la creacion de un cluster turistico transfronterizo capaz de autofinanciarse con
las aportaciones de sus socios seria una actuacion muy recomendable para conseguir estos objetivos de competitividad.

Dado que ademas de buscar nichos de mercado en otros mercados emisores europeos, la cooperacion transfronteriza en
materia turistica debe conseguir una intensificacion de los flujos turisticos en ambos sentidos de la Raya, otro reto de futuro a
considerar es la realizacion de un plan de sefalizacion turistica conjunta y de divulgacién bilinglie (espafiol y portugués) de los
servicios turisticos ofertados a ambos lados de la frontera hispano-lusa.

La potenciacion del turismo transfronterizo exige también una mejor accesibilidad de los mercados turisticos internacio-
nales. Por este motivo, y aunque la situacién econdmica actual no lo permite, un reto futuro a considerar deberia ser la construc-
cion de una instalacion aeroportuaria con un nivel de servicios adecuado para atender las posibles necesidades de transporte
de los flujos turisticos europeos. Ante el caracter utdpico que tiene en estos momentos de dificultad econdmica este reto, una
alternativa seria la adopcion de acuerdos con compaiias aéreas de bajo coste en los aeropuertos mas cercanos a la Eurorregion
(Lisboa y Faro en la parte portuguesa; Sevilla y Madrid, en la parte espafiola) para facilitar la entrada y la salida de estos flujos
turisticos transnacionales, que son, por otra parte, los mas interesantes, al ser los que mayor gasto turistico generan y mayor
estancia media registran.

Otro reto a considerar, especialmente por el impacto que puede llegar a tener en el empleo turistico, es el desarrollo de
la figura del dinamizador turistico, entendido éste en su mas amplia acepcion (guias, monitores, formadores, agentes comercia-
lizadores, relaciones publicas, etc.). En este sentido, las universidades y los institutos politécnicos de ambos lados de la Raya, asi
como la Escuela de Hosteleria de Extremadura y el Centro de Referencia Nacional de Agroturismo, tienen una gran responsabi-
lidad en su implicacién con las verdaderas necesidades formativas del sector y en la creacién de una oferta formativa practica y
aplicada (y no meramente teérica).

Finalmente, y no menos importante que los anteriores, otro reto es la necesidad de tener un conocimiento exhaustivo y
continuo del funcionamiento del mercado turistico fronterizo a ambos lados de la Raya. Asi, por ejemplo, no se tiene un cono-
cimiento claro de los flujos turisticos que se mueven desde Portugal hasta Extremadura (o a la inversa), ni desde un punto de
vista cuantitativo (cuantos son) ni cualitativo (qué buscan, cdmo se comportan, qué necesidades tienen, etc.). En este sentido, la
generacion de conocimiento turistico mediante la creacion un observatorio turistico transfronterizo con vocacion de continuidad
en el tiempo, y que sea capaz de analizar mercados y de identificar tendencias, vendria a superar, en gran medida, esta falta de
conocimiento de la demanda turistica transfronteriza en el dmbito de la EUROACE.
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EL TURISMO DEL MARCO ONUBENSE-ALGARVI-ALENTEJANO
EN LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA DE PRIMERA GENERACION

(1992.2013)"
José Manuel Jurado Almonte. Gedgrafo
Universidad de Huelva. jurado@uhu.es

RESUMEN

El turismo acapara un notable protagonismo en los distintos programas y proyectos de cooperacion transfronteriza. Nuestro
objetivo es presentar los distintos proyectos desarrollados, especialmente desde el INTERREG Il hasta la actualidad, haciendo una
distincion entre los proyectos esencialmente turisticos y aquellos otros con incidencia turistica. El ambito territorial de referencia
estd constituido, principalmente, por las NUTs Il del Baixo Alentejo, Algarve y la provincia de Huelva. Creemos que la cooperacién
transfronteriza ha avanzado de forma notable. si se tiene en cuenta que partia casi de cero. Aunque, al mismo tiempo, sigue muy
sustentada en la iniciativa institucional y en los fondos publicos, principalmente comunitarios.

Palabras claves: Cooperacion transfronteriza, Turismo, Andalucia, Algarve, Alentejo.

TOURISM FRAMEWORK HUELVA-ALGARVE-ALENTEJO ON THE BORDER
COOPERATION IN THE FIRST GENERATION (1992-2013)

ABSTRACT

Tourism accounts for a significant part in various cross-border cooperation programs and projects. Our goal is to present the
different developed projects, especially from Interreg Il until now, distinguishing the real tourism projects from the other projects
with only touristic influences. The territorial scope is mainly established by the NUTs Il of Lower Alentejo, Algarve and the province
of Huelva. We believe that the cross-border cooperation has advanced considerably, if we keep in mind that it started almost from
scratch. However, it is still mainly supported by the institutional initiatives and by public funds, principally communitarian funds.

Keywords: Cross-border cooperation, Tourism, Andalusia, Algarve, Alentejo.

1. CAMBIOS EN LA REALIDAD DE LOS TERRITORIOS DE FRONTERA

Con independencia de la importancia del afio 1986, cuando Espafia y Portugal ligan sus destinos a la ahora Unién Europea,
quizas para muchos ciudadanos del Alentejo-Algarve-Andalucia y, por extension, del Suroeste peninsular, sea mas palpable la inte-
gracion a partir de 1991 que marca el inicio de un conocimiento mas profundo del territorio al otro lado de la frontera. El caso: la
inauguracion del Puente Internacional sobre el Guadiana, un hito en favor de la integracion de sus gentes y la mejor articulacion
de sus territorios, expresiva metafora de un redescubrimiento mutuo tras siglos de dificultades en la comunicacién y de episodios de
tension y de desconfianzas.

Arranca una nueva etapa en la que las histéricas desconfianzas politicas de ambos Estados se reducen y, por el contrario, se
fortalecen la cooperacién institucional y transfronteriza y, sobre todo, los flujos de personas y bienes y las relaciones econémicas.

14 Esta aportacion se inserta en dos Proyectos:

- En el Proyecto de Excelencia "Andlisis territorial y cooperacion transfronteriza de la Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia: balance histé-
rico y potencialidades para el nuevo marco europeo 2014-2020". Dicho proyecto esta siendo desarrollado desde la Universidad de Huelva
y es financiado (convocatoria 2011) por la Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia de la Junta de Andalucia, Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia (Cédigo SEJ-7661); periodo de ejecucién 2012-2014.

- En el Subproyecto comunitario “Andlisis Territorial y Cooperacion: Andalucia—Algarve—Alentejo. Especial atencién a la ordenacion del terri-
torio y el turismo (ANTECO AAA)”, financiado dentro del Proyecto I+D+i “Investigacion y Transferencia Transfronteriza Espafia — Portugal
(I2TEP)" y desarrollado por la Universidad de Huelva y financiado por el Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia — Por-
tugal (POCTEP), 2007-2013.
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A partir de 2002, desaparecen la peseta y el escudo, sustituidos por una nueva moneda: el euro, con lo que también quedan clau-
surados los tortuosos cambios de moneda al pasar la frontera.

Al compas de estos hitos institucionales e infraestructurales, se suceden rapidos cambios en las realidades sociales y econé-
micas de la frontera. Las comunidades fronterizas, con muchas dificultades de comunicacién, se reencuentran y se redescubren. De
esta manera, han cambiado sustancialmente, y en pocos afios, los flujos y dmbitos funcionales, especialmente de servicios privados
y comerciales. Los andaluces y algarvies empiezan a conocer mejor el Algarve y la provincia de Huelva, respectivamente, cuando
antes apenas lo eran las localidades de Vila Real de Santo Antonio o Ayamonte, tras atravesar en barco el Guadiana. De igual
manera, se hace muy comun encontrar a portugueses en playas y comercios de Huelva o de Sevilla. Por otra parte, la existencia y
uso del aeropuerto de Faro y el referido puente del Guadiana explican en buena medida la apertura y despegue del turismo litoral
onubense hacia el mercado internacional europeo, pasandose de un turismo basicamente residencial y de demanda subregional a
un turismo en el que la oferta hotelera ha crecido muy notablemente.

Asimismo, los fondos estructurales y de cohesion, procedentes de la Unién Europea, ayudan a las regiones fronterizas y a
sus Estados a una modernizacién econémica, social e infraestructural. Arrancan una serie de programas comunitarios (Iniciativas
INTERREG) que instan a una obligada cooperacion transfronteriza, la cual ha ido evolucionando en estas dos décadas desde su
aparicion en 1990.

Mucho se ha escrito y discutido sobre la cooperacién existente en estos afios en las regiones transfronterizas ibéricas:
desde distintos planos (institucional y privada) y ambitos regionales. Cooperacion, que no es facil de medir y evaluar. En primer
lugar, porque, de por si, es muy dificil valorar las acciones y resultados de los multiples proyectos transfronterizos en la sociedad y
el territorio. En segundo lugar, por la indefinicion que tiene el concepto de cooperacion ya que se suele confundir con los balances
comerciales territoriales que las estadisticas oficiales permiten mostrar, tanto para regiones transfronterizas como para regiones
dentro de un mismo Estado. En tercer lugar, la verdadera cooperacion transfronteriza en este ambito apenas tiene un par de déca-
das de recorrido y esta potenciada particularmente por entes publicos y politicas y financiacion comunitarias. Finalmente, muchos
de estos proyectos son por su tematica muy transversales, por lo que exigen un conocimiento profundo de los mismos para valorar
su naturaleza, al margen de los ejes tematicos donde aparezcan emplazados.

Por tanto, mantenemos la hipotesis que, para el dmbito territorial Alentejo-Algarve-Andalucia (y dentro de la misma, la
provincia de Huelva), la cooperacion transfronteriza ha avanzado -si se tiene en cuenta que partia casi de la nada-, aunque esta
muy sustentada en la iniciativa institucional y en los fondos publicos, principalmente comunitarios.

Nuestra objetivo en esta aportacion es, con obligada brevedad, mostrar y valorar de alguna manera la cooperacion trans-
fronteriza en materia de turismo para este ambito territorial meridional de la franja ibérica, constituido principalmente por las
NUTSs Ill del Baixo Alentejo, Algarve y provincia de Huelva.

Por dltimo, ni que decir tiene que el fendmeno turistico es, por naturaleza, muy transversal, por lo que determinadas
acciones e intervenciones en otras areas (patrimonio, cultura, empresa, etc.) tienen también una incidencia en el mismo. De ahi,
que hagamos una distincion, que tiene de por si sus dificultades, entre proyectos esencialmente turisticos y aquellos otros con
incidencia turistica.

2. MARCO INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA DEL AMBITO TERRITORIAL ALENTEJO-
ALGARVE-ANDALUCIA

La cooperacion transfronteriza europea, con caracter institucional, cobra un notable impulso, especialmente, con las ad-
hesiones de Espafia y Portugal a la CEE y la potenciacién de la Politica Regional Europea, tras el Tratado del Acta Unica de 1987.
Su principal instrumento fue la Iniciativa comunitaria INTERREG que arranca a partir de 1990. Esta ha tenido diversos cambios y
periodos de programacioén: INTERREG | (1990-1993), INTERREG Il (1994-1999) e INTERREG Il (2000-2006). Este tltimo hace la
distincion abordando el fomento de la cooperacion transfronteriza (INTERREG IlIA), transnacional e interregional.

En general, sus finalidades se han mantenido e incluso reforzado. En efecto, los antiguos INTERREG fueron ganando en
protagonismo en cada marco plurianual, generando actuaciones tendentes a aminorar o reducir las debilidades socioecondmicas
que las histéricas fronteras han supuesto para este tipo de territorios con dificultades afiadidas.

Si bien propiamente no existe ya, como tal, la iniciativa INTERREG, popularmente se le sigue llamando asi para identificar,
en el nuevo Marco 2007-2013, a los fondos, programas y proyectos que sirven para ayudar a la cooperacion de las regiones trans-
fronterizas, transnacionales e interregionales. En consecuencia, los fondos se localizan ahora dentro del Objetivo de Cooperacion
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Territorial Europea, financiados con los fondos FEDER, y que junto a los de Convergencia y Competitividad, forman los tres ob-
jetivos de la actual Politica de Cohesion de la U. E. Asimismo, la Comisién Europea va a proseguir con este objetivo para el préximo
periodo 2014-2020, para el cual, segun los primeros borradores de la Comisién (6 de octubre), se baraja una financiacion FEDER
de 11.700 millones de euros™, frente a los 7.500 del periodo anterior.

Se trata de un objetivo que se circunscribe a las regiones fronterizas de la U. E., mas alld de que éstas puedan adscribirse
y aprovecharse de los otros dos anteriores objetivos. Este objetivo se materializa en una serie de capitulos (Cooperacién trans-
fronteriza, transnacional e interregional) y programas. Uno de éstos, adscrito al de cooperacion transfronteriza, es el Programa
Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal (POCTEP) 2007-2013, aprobado el 25 de octubre de 2007, y que
se desarrolla para las regiones transfronterizas de Espafa-Portugal, con una financiacion publica total de 354 millones de euros
(muy similar a los 366 del anterior INTERREG Il1A), de los que son financiados por el FEDER en un 75%. De ellos, 46,2 millones de
€ (el 13% total del Programa) corresponden inicialmente al Subprograma Alentejo-Algarve-Andalucia.

Como resultado de esta nueva dindmica de atencion preferente a las regiones fronterizas, se han constituido desde hace
unos afos Comunidades de Trabajo (CT) en distintas regiones NUTs Il y Il transfronterizas lusos-espafiolas, cuyas actuaciones
en temas medioambientales, infraestructurales, socioecondmicos y de cooperacion institucional estan regidos desde un Secreta-
riado Técnico Conjunto del POCTEP con sede en Badajoz. Las acciones o actuaciones se enmarcan en proyectos comunitarios, los
cuales se aprueban en distintas convocatorias (hay tres en este marco), regidos bajo el principio de la cofinanciacion. A las mismas
acuden principalmente instituciones publicas, una de las cuales actia como jefe de filas o beneficiario principal, asociada a otras
instituciones (partenariado) a un lado u otro de la frontera.

Estos proyectos se clasifican en 4 ejes de actuacion: 1) Fomento de la competitividad y promocion del empleo; 2) Medio
Ambiente, patrimonio y entorno natural; 3) Accesibilidad y ordenacion territorial; y 4) Fomento de la cooperacién e integracién
econdémica y social. A su vez, estan desglosados por Areas de cooperacién o Subprogramas que responden a las 5 demarcaciones
territoriales de las actuales CT. Una de ellas es la CT Andalucia-Alentejo-Algarve y cuyos proyectos benefician principalmente al
Algarve y al Baixo Alentejo y, del lado andaluz, a Huelva como dmbito bésico, aunque también como NUTs Ill adyacentes a las
provincias de Sevilla, Cadiz y Cérdoba.

El 27 de julio de 1995 se firm¢ en Sevilla el Protocolo de Cooperacion Andalucia-Algarve por los Presidentes de la Junta
de Andalucia y de la Comision de Coordinacion de la Regién (CCR) —hoy CCDR- de Algarve. A través de este Protocolo se creaba
la Comunidad de Trabajo “Andalucia-Algarve”, cuyo objetivo era el “establecimiento de una cooperacion y asistencia mutua en
la preparacion, articulacion, seguimiento y evaluacién de acciones conjuntas o de interés comun para las dos regiones”. De igual
manera y con los mismos objetivos, el 25 de enero de 2001 fue firmado el Protocolo de Cooperacion Andalucia-Alentejo. Como
consecuencia de ello, en 2003 se cre6 el Gabinete de Iniciativas Comunitarias Andalucia-Algarve-Alentejo (GIT AAA).

Sobre este germen, esta cooperacion cobra un notable impulso institucional con la aprobacién en Faro el 5 de mayo de 2010
de la Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia®®, credndose una CT Tripartita, lo que antes eran dos CT bilaterales. Sin embargo,
aun no se ha formalizado la creacion de una Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT) que adquirira un mayor
protagonismo en el préximo marco 2014-2020. No obstante, estamos hablando de tres regiones NUTs Il, con casi 120.000 km?
y casi 10 millones de habitantes, cuando realmente el espacio fronterizo es mucho mas reducido: incluso inferior a las referidas
NUTs 111

Para finalizar, es necesario subrayar el marco administrativo en materia de turismo (ver Tabla n°® 1) que, como en otras ma-
terias, la Junta de Andalucia tiene un papel muy superior a las entidades regionales del Algarve y el Alentejo, muy condicionadas a
las decisiones politico-administrativas, a la vez, de la capital lusa y del importante peso de sus municipios.

15 Estos 11.700 millones de euros para la cooperacion territorial suponen provisionalmente el 3,48% de la totalidad de los recursos de la Politica de
Cohesién, de los cuales el 73,24% iré a la cooperacién transfronteriza, el 20,78 % a la transnacional y el 5,98 % a la interregional (HERRERO, 2012).

16 BOE n° 166 de 9 de julio de 2010. Resolucion de 28 de junio de 2010, de la Secretaria de Estado de Cooperacién Territorial, por la que se
publica el Convenio de cooperacion transfronteriza con la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Comisién de Coordinacion y Desarrollo Re-
gional del Alentejo y la Comisién de Coordinacién y Desarrollo Regional del Algarve, para la constitucién de la Comunidad de Trabajo «Eurorre-
gion Alentejo-Algarve-Andalucia» Disponible online en: http://euroaaa.eu/site/parameters/euroaaalfiles/File/upload/Convenio_de_la_Eurorregion/
PublicacionBOEConvenioAAA.pdf
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Tabla 1. Marco administrativo en materia de turismo. Ambito Alentejo-Algarve-Andalucia.

Alentejo | Algarve Andalucia
Ministerio de Industria, Turismo
Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento y Comercio

Entidade Regional de Turismo Consejeria Turismo, Comercio y Deporte

do Alentejo

Entidade Regional de Turismo
do Algarve

Fuente: Plan de Accion de Cooperacion Transfronteriza (PACT-3A). Disponible online en: http://www.pact-a3.org/materia.php?materia=190

3. LOS PROYECTOS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA EN MATERIA TURISTICA

Si bien distintas consejerias andaluzas pueden pedir y gestionar un proyecto transfronterizo, es la Consejeria de la Presiden-
cia, a través de la Secretaria de Accion Exterior, la que adquiere un mayor protagonismo en la coordinacion de los mismos, ademas de
contar desde 2004 con lineas de financiacion propias que se materializan en Ayudas a las Corporaciones Locales para el Fomento
de la Cooperacion Transfronteriza.

3.1. Evolucion y caracteristicas de los proyectos transfronterizos

Segun la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia y para el ambito Alentejo-Algarve-Andalucia (en adelante
A-A-A), en el periodo del INTERREG | se aprobaron 12 proyectos, con un montante FEDER para Andalucia de 29,82 millones, los
cuales se dirigieron, preferentemente, a obras infraestructurales de conectividad transfronteriza, entre las que destacé el Puente
Internacional del Guadiana. Algo parecido pasé con el INTERREG II, cuando se aprobaron 38 proyectos con un montante para Anda-
lucia de 15,4 millones de euros. Con el INTERREG llI, se incrementa el montante (28,9 millones de euros) y el nimero de proyectos
(60), siendo mas significativos por su nimero otros proyectos no ya de tipo infraestructural. Esta dltima tendencia va a proseguir
con el actual POCTEP (2007-2013), en sus dos primeras convocatorias, en las que se han aprobado un total de 31 proyectos, con una
financiacion FEDER de 21 millones de euros. Son todos proyectos denominados de primera generacién, llamados también estruc-
turantes, ya que en su mayoria tienen una manifiesta plasmacion fisica.

Centrando ahora nuestra atencion en los proyectos en materia de turismo, creemos acertado, siguiendo la metodologia del
documento del Plan de Accién de Cooperacion Transfronteriza (PACT-3A), diferenciarlos entre los “especificamente turisticos”
y aquellos otros con “incidencia en el turismo”; diferenciacién que no es facil, debido principalmente a la enorme transversalidad
que tiene por naturaleza el fendmeno turistico. En total se han determinado y contabilizado 36 proyectos de estos dos tipos desde el
INTERREG A o transfronterizo (2000-2006) hasta el POCTEP (2007-2013) en sus primera y segunda convocatorias (ver Tabla n° 2).

Tabla 2. Proyectos de cooperacion transfronteriza en materia de turismo.
Ambito Alentejo-Algarve-Andalucia.

Convocatoria Proyectos especificamente turisticos | Proyectos con incidencia turistica Total
N° Subvencion N° Subvencién N° Subvencién
FEDER (en FEDER FEDER (en
miles de €) miles de €)
INTERREG IlIA 12 12.580,0 12 6.907,1 24 19.487,1
Egls\j-(f:atofigm_ZM r 2 3.637,3 3 5.333,6 5 8.970,9
POCTER 20072013, 7 4 4.943,9 3 27569 | 7 77008
Total 18 21.161,2 18 14.997,6 36 36.158,8

Fuente: Plan de Accién de Cooperacion Transfronteriza (PACT-3A).
Disponible online en: http://www.pact-a3.org/descargas/Turismo_es.pdf y Elaboracion J.M. Jurado (2012)
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De la observacion de los mismos (ver Tabla n°® 3) y su comparacion con el conjunto de los proyectos transfronterizos, cabe
resaltar algunas conclusiones iniciales:

El turismo sostenible ocupa una notable importancia en diversos proyectos, especialmente en el entorno fluvial del
Guadiana, en areas interiores y en lugares con cierta potencialidad por su interesante patrimonio cultural y natural. De
esta manera, la financiacion FEDER, por ejemplo, en proyectos “esencialmente turisticos” del POCTEP para este marco
territorial A-A-A y en sus dos primeras convocatorias destiné un total de 8,58 millones de euros. A ello cabe sumar otros
8,1 millones de euros en proyectos con cierta “incidencia turistica”. Esta atencion presupuestaria hacia el turismo fue
también extensible al INTERREG IlIA.

El ambito del Bajo Guadiana obtiene una atencion preferente mediante algunos proyectos como Andalbagua, Bgdespor-
to, Guadiater, Pidetrans, etc. No obstante, hay proyectos cuyo ambito de intervencion esta muy extendido o difuminado
para el resto del Alentejo y de Andalucia occidental, que son territorios claramente con una incidencia fronteriza mucho
menor. Son los casos de los proyectos Al Mutamid y Descubriter.

Entre la 12y la 2% convocatoria del POCTEP se mantiene una cierta continuidad en algunos proyectos. Son los casos de
Guaditer con Uaditurs, de Bgdesporto con Tag, y de Rise con 12tep. Ello se explica por la necesidad de continuar con el
proyecto en si, ademas de consolidar las estructuras o redes asociativas ya creadas.

Comprobamos, por la descripcion de algunos proyectos, que existen ciertos solapamientos en sus tematicas. Asi, para
la actual 22 convocatoria del POCTEP hay un notable parecido entre los proyectos Descubriter y Al Mutamid, que tienen
como beneficiarios principales a dos fundaciones (Fundacién Nao Victoria y Fundacion para el desarrollo del Legado
Andalusi. De igual manera ocurre con los proyectos Uaditurs y Tag, gestionados por la misma Associacao ODIANA.

Tabla 3. Descripcion de los proyectos de cooperacion transfronteriza en materia de turismo.
Ambito Alentejo-Algarve-Andalucia.

N Ambito territorial ) Financiacion
Programa Proyecto Denominacién L Jefe de filas FEDER (en
prlorltarlo .
miles de euros)
PROYECTOS ESPECIFICAMENTE TURISTICOS
Interreg Il1A 12 SOSTUR Hacia un Espacio Huelva y Algarve | Diputacion
conv. Transfronterizo Sostenible: provincial de 17298
Patrimonio, Turismo y Huelva e
Cultura
Interreg Il1A 12 TURSOS | Turismo sostenible en el Rio | Huelva, Algarvey | Consejeria de
conv. Guadiana Baixo Alentejo Turismo y Deportes. 655,3
JA
Interreg Il1A 12 RSAARTA Red social de alojamiento Algarve y Huelva | Asociacién Paz y
conv. adaptado y rutas turisticas Bien (Andalucia) 2.183,0
accesibles
Interreg IlIA 12 ITUR Programa para la Huelva, Algarve y | Diputacion
conv. integracion de Itinerarios Baixo Alentejo Provincial de 3.136,3
Turisticos Transfronterizos Huelva
Interreg I1IA 12 RUTAS URBANAS | Faro-Huelva: un destino Algarve y Huelva | Ambifaro - Agéncia
conv. a las puertas del par ao
Mediterraneo 599,1
Desenvolvimento
Econdmico, S.A.
Interreg IIA 22 TURSOS I Turismo Sostenible en el Rio | Huelva, Algarvey | Consejeria de
conv. Guadiana. Segunda fase Baixo Alentejo Turismo y Deportes. 5731
JA.
Interreg llIA 27 ACCESA Infraestructuras turisticas Huelva, Algarvey | Asociacion Pazy
conv. y medioambientales de Baixo Alentejo Bien (Andalucia) 788.4
accesos para personas con '
discapacidad
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Historico-Cultural de Moura
e Aroche

Interreg I1IA 22 IDENTUR Santa Barbara: historia, Santa Barbara de | Junta de Freguesia
conv. patrimonio, identidad y Nexe de Santa Barbara 61,2
turismo de Nexe
Interreg IlIA IBERTUR Plan de valorizacién Huelva, Algarvey | Diputacién de
turistica del patrimonio Baixo Alentejo Huelva 1.045,0
32 conv. transfronterizo
Interreg l1IA 37 SUSTER 21 Hacia un Espacio Huelva y Algarve | Ayuntamiento
conv. Transfronterizo Sostenible: Punta Umbria
oo . 760,3
patrimonio, turismo y
cultura
Interreg I1IA 32 ECOCOTII Ecomuseu na herdade da Baixo Alentejo Empresa de
conv. Coitadinha Il Desenvolvimento
e Infra- 3085
Estruturas de
Alqueva, S.A.
Interreg IlIA FRONTERA Programa transfronterizo Algarve y Confederacion
COMERCIAL de revitalizacion comercial Andalucia Empresarial de
3% conv. ABIERTA: y turistica de Andalucia y el 740,0
Algarve Comercio de
Andalucia
POCTEP 2007- GUADITER Itinerarios del Bajo Bajo Guadiana ODIANA -
2013 12 conv. Guadiana Assouagag parao 2.639,9
Desenvolvimento
do Baixo Guadiana
POCTEP 2007- BGDESPORTO Bajo Guadiana; Zona Bajo Guadiana ODIANA -
2013 12 conv. deportiva de Excelencia Associagdo para o
X 997,4
Desenvolvimento
do Baixo Guadiana
POCTEP 2007- DESCUBRITER Ruta Europea de los Algarve, Huelva, | Fundacién Nao
2013 22 conv. Descubrimientos. Iniciativa Sevilla y Cadiz Victoria
transfron.t'erlza para Iq ) 420,0
valorizacién y promocién
del patrimonio de los
descubrimientos.
POCTEP 2007- AL_MUTAMID El Turismo Cultural como Algarve, Huelvay | Fundacién para
2013 22 conv. Instrumento de Desarrollo Sevilla el desarrollo del
Integrado de los Recursos Legado Andalusi
L 212,5
y del Patrimonio Histdrico
Cultural entre la frontera de
Andalucia y Algarve
POCTEP 2007- UADITURS Turismo Sustentavel no Bajo Guadiana ODIANA -
2013 2° conv. Baixo Guadiana Associagao para o
- 2.423,2
Desenvolvimento
do Baixo Guadiana
POCTEP 2007- TAG Turismo activo Guadiana Bajo Guadiana ODIANA -
2013 22 conv. Assoaagag parao 1.888,2
Desenvolvimento
do Baixo Guadiana
PROYECTOS CON INCIDENCIA TURISTICA
Interreg I1IA 1° PATRIMONIUS Levantamiento Moura y Aroche Cam. Munic. Moura
conv. Arqueolégicoy Promocion 2241
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Interreg I1IA 12 PATRINATURA Aprovechamiento Huelva, Algarve y | Diputacién
conv. sostenible del patrimonio Alentejo Provincial de 583,3
natural. Huelva
Interreg I1IA 12 CECOAL Programa de cooperacion Andalucia, Algarve | Consejeria de
conv. empresarial transfronteriza y Alentejo Economia y 3973
Andalucia-Algarve-Alentejo Hacienda, J.A.
Interreg I1IA 12 VALOR-FT: Valorizacién de Huelva, Algarve y | Cam. Munic. Castro
conv. las fortificaciones Alentejo Marim 697,0
transfronterizas
Interreg I1IA 12 COMETA | Promocion del Comercio Huelva y Algarve | Ayuntamiento de
conv. Especializado Tranfronterizo Huelva 1.049,2
Andalucia-Algarve
Interreg IlIA 22 COMETA I Promocion del Comercio Huelva y Algarve | Ayuntamiento de
conv. Especializado Tranfronterizo Huelva 550,0
Andalucia-Algarve
Interreg IlIA 22 VALOR-FT II: Valorizacién de Huelva, Algarve y | Cam. Munic. Castro
conv. las fortificaciones Alentejo Marim 1.312,5
transfronterizas
Interreg IlIA 22 0s Actividades deportivas Huelva y Algarve | Instituto do
conv. ESCOBRIMENTOS Desporto de 430,0
I Portugal
Interreg I1IA 22 PATNIME Patrimonio de Niebla e Mértola y Niebla | Cam. Munic.
. . 135,0
conv. Mértola Meértola
Interreg II1A 32 0S Actividades deportivas Huelva y Algarve | Instituto do
conv. ESCOBRIMENTOS Desporto de 255,0
11} Portugal
Interreg II1A 32 VALOR-FT III: Valorizacién de Huelva, Algarvey | Cam. Munic. Castro
conv. las fortificaciones Alentejo Marim 443,7
transfronterizas
Interreg II1A 3° GUAD21 Baixo Guadiana Agenda 21 Huelva, Algarvey | ODIANA -
conv. Alentejo Associagdo para o
X 830,0
Desenvolvimento
do Baixo Guadiana
POCTEP 2007- ANDALBAGUA Territorio y navegabilidad Bajo Guadiana Secretaria General
2013 12 conv. en el Bajo Guadiana de Accién Exterior - 3.071,6
Junta de Andalucia
POCTEP 2007- PIDETRANS Plano Integral para Bajo Guadiana ODIANA -
2013 12 conv. o0 Desenvolvimento Associagao para o
Empresarial Transfronteirigo Desenvolvimento 1.635,3
do Baixo Guadiana
POCTEP 2007- RISE Red de Investigacion del Huelva, Sevilla, Universidad de
2013 12 conv. Suroeste de Europa Algarve, Alentejo | Huelva 626.7
POCTEP 2007- I2TEP Investigacion y Huelva, Sevilla, Universidad de
2013 22 conv. Transferencia Algarve, Alentejo | Huelva
Transfronteriza Espafa- 8012

Portugal

125




TURISMO DE FRONTERA (1)

POCTEP 2007- GUADIANA Guadiana: uma via Algarve y IPTM - Instituto
2013 22 conv. navegavel Andalucia Portuario e dos
Transportes 1.350,0
Maritimos -
Delegac&o do Sul
POCTEP 2007- IBERLINX 11 Accdo territorial Huelva, Algarvey | EDIA - Empresa de
2013 22 conv. transfronteirica de Alentejo Desenvolvimento e
conservacao do lince- Infra-estruturas do 605.7
ibérico Alqueva, SA '

Fuente: Elaboracion de J.M. Jurado (2012) teniendo como referencia inicial el Plan de Accién de Cooperacion Transfronteriza (PACT-3A) (disponible
online en: http://www.pact-a3.org/descargas/Turismo_es.pdf y el PCTEP 2007-2013) y las informaciones de la oficina del POCTEP (disponible online en:
http://www.poctep.eu), el Observatorio de Cooperacion Territorial de Andalucia (disponible  http://www.juntadeandalucia.es/presidencia/OCTA/web/
guest/) y la Euroregion AAA (disponible en: http://euroaaa.eu/site/index.php?module=ContentExpress&func=display&ceid=81

3.2. Las ayudas a la Cooperacion Transfronteriza de la Consejeria de la Presidencia

Ya referiamos la importancia en materia de cooperacion transfronteriza de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de
Andalucia y, dentro de la misma, de su Secretaria de Accién Exterior,

Una de sus primeras realidades ha sido la creacién del Proyecto Gabinete de Iniciativas Transfronterizas Andalucia-Al-
garve-Alentejo (GIT AAA), con financiacion comunitaria desde el INTERREG IIA. Su principal objetivo es impulsar y dinamizar
la cooperacién transfronteriza entre las regiones de Alentejo, Algarve y Andalucia.

Dentro de su estructura, mas recientemente, en el marco del POCTEP, se ha creado el Observatorio de Cooperacion Te-
rritorial de Andalucia (0.C.T.A.), que pretende cubrir las areas de actuacion dirigidas a la coordinacion, asesoramiento, difusion,
informacion y evaluacion en materia de Cooperacion Territorial Europea (CTE) y de Vecindad, principalmente con las regiones
fronterizas de Portugal y también del norte de Marruecos. Asimismo, ha creado herramientas de difusion e informacion, como la
creacion de una potente web y la puesta en marcha de un “Plan de informacién e Investigacion en materia de Cooperacion
territorial Europea y de Vecindad”.

A su vez, esta Consejeria ha coordinado los trabajos técnicos del llamado Plan de Accion de Cooperacién Transfron-
teriza (PACT-3A), recientemente finalizado y aprobado el pasado 28 de septiembre por el Consejo de la CT de la Eurorregion.
Se trata de una especie de plan o marco de desarrollo de la cooperacion transfronteriza que se ha querido que sea participativo
entre todos los agentes del territorio. Realizado bajo las premisas y objetivos del POCTEP 2007-2013 y de la Estrategia Europea
2020, establece areas de intervencion, objetivos generales y especificos, medidas, recursos, calendario de ejecucion, organismos
gestores, asi como mecanismos de seguimiento y evaluacion. De este Plan emanaran una serie de Proyectos para cuya puesta en
marcha serd decisiva la financiacion que se obtenga en el nuevo marco 2014-2020.

Pero el papel de la Consejeria de |a Presidencia es también interesante por el programa de Ayudas a las Corporaciones
Locales para la Cooperacion Transfronteriza y que arranca desde la convocatoria de 2004, cuya financiacion corre a cargo
de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de ahi que favorezca mas directamente a instituciones
andaluzas.

Estas Ayudas, también llamadas microiniciativas, tienen una dimension econémica muy inferior a los proyectos transfron-
terizos, aunque lo es también su tramitacion. Con unos plazos de ejecucion que no exceden el afio, ganan en agilidad administra-
tiva, permitiendo que a las mismas accedan principalmente ayuntamientos, mancomunidades, asociaciones y universidades. Las
acciones subvencionables (64% del coste global) son variadas, si bien el turismo ocupa un papel relevante a través, entre otras
cosas, de la realizacién de guias transfronterizas (bilinglies) y la financiacién de encuentros feriales, empresariales, culturales e
institucionales. Otro campo de actuacion ha sido |a cofinanciacién de actividades ligadas a la investigacion y que ha beneficiado
especialmente a distintos grupos universitarios de investigacion.

Podemos observar en la Tabla n° 4 que las actuaciones transfronterizas en materia de turismo que han obtenido este tipo
de ayudas en sus distintas convocatorias ocupan un aproximadamente un 42%, tanto del total de proyectos como de la cantidad
subvencionada.

17 Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, duradero e inclusivo, CO M (2010) 2020 de 3-3-2010.
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Tabla 4. Ayudas o microiniciativas a corporaciones locales para el Fomento de la Cooperacion Transfronteriza
de la Consejeria de la Presidencia en materia de TURISMO.

C . Prgyectos Proyectos Montfmte
onvocatoria espeufl@mente con incidencia turistica Total de proyectos subvencionado

turisticos (en euros)
2004 4 2 6 (5,00%) 26.975 (49,8%)
2005 4 4 8 (47,0%) 33.240 (53,2%)
2006 3 5 7 (38,8%) 25.822 (25,0%)
2007 4 2 6 (33,3%) 33.375 (33,9%)
2008 5 2 7 (30,4%) 91.129 (42,0%)
2009 2 1 3 (20,0%) 60.425 (40,4%)
2010 8 2 10 (45,4%) 74.778 (42,0%)
20M 4 6 10 (76,9%) 54.300 (75,0%)
Total 34 24 58 (42,3%) 400.044 (42,8%)

Entre paréntesis el porcentaje del total de proyectos turisticos con respecto al total de proyectos subvencionados
por la Consejeria de la Presidencia. No se han contabilizado entre los proyectos turisticos aquellos que
finalmente no se han ejecutado, por lo que la representacion real del turismo se acerca mas al 50%.

Fuente: Secretaria de Accion Exterior, Consejeria de la Presidencia (2012). Elaboracién propia.

4. REFLEXIONES FINALES

Salvando algunos histdricos hitos en materia de agua, la cooperacion transfronteriza entre las regiones portuguesas del Al-
garve y Alentejo con Andalucia, extensible también al resto de |la Raya ibérica, esta auspiciada desde la Union Europea y su iniciativa
INTERREG (1990). Desde entonces, se han sucedido diversos programas y proyectos que intentan limar las debilidades que por si han
tenido estos territorios de frontera, con débiles indicadores de demografia y desarrollo.

Se ha avanzado de forma notable, si se tiene en cuenta que la cooperacion transfronteriza partia casi de cero. De esta manera,
se han sucedido proyectos y subproyectos en distintas areas, con un destacado protagonismo las concernientes a las infraestructuras
viarias. Asimismo, el turismo, de forma directa o indirecta, también ha ocupado buena parte de la atencion presupuestaria, a través
de proyectos comunitarios y de ayudas a las corporaciones locales. Proyectos llamados de Primera generacion.

Pero al margen de denominaciones, caracteristicas y cuantias, es muy dificil valorar si de verdad existe cooperacion en cada
una de las acciones o actuaciones de los distintos proyectos. En este sentido, la cooperacion arranca desde el momento en que un
Proyecto, abanderado por un Beneficiario principal o Jefe de fias, cuenta con el beneplacito y el presupuesto de otras instituciones
en calidad de socios (partenariado) y consigue cofinanciacién europea. En la practica, se convierten en intervenciones concretas que
en la mayoria de los casos, al final, se ejecutan en un dmbito a un lado u otro de la frontera y cuyos beneficiarios principales son los
ciudadanos de dicha localidad o entorno.

En cualquier caso, es importante esa cooperacion independientemente de su naturaleza. En este sentido, es necesario resaltar
los siguientes aspectos:

« Al margen de cuantias economicas, de no haber existido esa cofinanciacion comunitaria no se habrian podido realizar
dichas actuaciones, ni haberse creado y consolidado las actuales redes institucionales.

»  Asuvez, se trata de una cooperacién auspiciada desde las estructuras politico-administrativas, con un gran peso en la
tramitacion y concesion de proyectos y ayudas, especialmente de los gobiernos estatales y regionales. De forma algo
marginal quedan las corporaciones locales y, ya casi testimonial, el tejido asociativo y empresarial, independientemente
de que se beneficien de las mismas, por lo que no se palpa su irradiacion sobre la sociedad.
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En cualquier caso, sin restar importancia al nimero de proyectos y ayudas publicas, no hay mejor cooperacion real que la que
se establece en las sociedades por el flujo de personas, bienes y servicios. En este sentido y para este territorio fronterizo de Andalu-
cia con el sur de Portugal ha sido fundamental, hasta el momento, las consecuencias del nuevo Puente Internacional del Guadiana
(1991) y, en menor medida, de los puentes de Pomaréo (febrero de 2009) y de Paymogo (abril de 2012). Sin embargo, este trasiego
libre de personas y economias, se ha puesto recientemente en peligro por el peaje impuesto por el estado portugués a la Autovia
Infante do Sagres. Desde su implantacién en diciembre de 2011, el flujo, principalmente de espafioles hacia Portugal y por motivos
turisticos, ha descendido muy notablemente (més del 50% segtn el INER portugués). Se convierte, pues, en un elemento perverso,
fruto de nuevos tiempos de crisis y de posturas politicas que buscan la obtencion directa y rapida de ingresos, aunque frenen las
relaciones territoriales transfronterizas y, por ende, la cooperacion.

Al hilo de ello, podemos preguntarnos con preocupacion hacia donde caminara la cooperacion transfronteriza en estos
tiempos de crisis y ajustes presupuestarios de la Union Europea y, especialmente, de los gobiernos estatales, regionales y locales de
Portugal y Espafia. La U. E. va a seguir apoyando la cooperacién transfronteriza, reforzando incluso el Objetivo de la Cooperacion
Territorial para el marco 2014-2020 (Estrategia Europea 2020), pero el problema podria estar en las administraciones regionales y
locales, con una mermada capacidad de cofinanciar sus proyectos, ideas y necesidades.

Sin duda, el camino andado, con estructuras publicas que han nacido y trabajado en favor de la cooperacion transfronteriza,
dificilmente se podria mantener, ademas de desarrollar nuevos proyectos, sin el apoyo financiero de la U. E.; lo cual es una clara
debilidad. Son importantes dilemas que han de resolverse. ante la entrada de proyectos llamados de Sequnda generacién, que se
van a caracterizar por proyectos inmateriales o no estructurantes, la competitividad territorial y la creacién de servicios comunes.
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EL TURISMO DE LA RAYA IBERICA EN LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA

DE PRIMERA GENERACION (1992-2013): EL CASO DE CASTILLA Y LEON
Luis Alfonso Hortelano Minguez. Gedgrafo
Universidad de Salamanca. sito@usal.es

RESUMEN

La franja occidental de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn limita con los concelhos de las regiones del Centro y del
Norte de Portugal a lo largo de 349 kilémetros. Este territorio castellano-leonés de la frontera hispano-lusa esta compuesto por 37
términos municipales salmantinos y zamoranos con una extension de 2.366,27 km?. A lo largo de |a historia estos municipios rayanos
han mantenido relaciones de vecindad y lazos de colaboracion, que se han incrementado a partir del ingreso de ambos paises en la
Unidn Europea. La localizacion de borde, el debilitamiento demografico y las divergencias econémicas de este area fronteriza han
motivado el refuerzo de las politicas regionales con iniciativas especificas desde comienzos de la década de los afios noventa del
pasado siglo hasta la actualidad. Por tanto, en la zona rayana se han ejecutado diversos proyectos de puesta en valor de los recursos
locales, dentro de la medida de turismo, al amparo financiero de las distintas fases de las iniciativas comunitarias INTERREG y LEA-
DER y en el marco de los programas operativos (PRODER y POCTEP).

Palabras clave: Turismo, Frontera, Cooperacion Transfronteriza, Politicas Europeas.

THE TOURISM OF THE IBERIAN LINE IN THE BORDER COOPERATION OF
THE FIRST GENERATION (1992-2013): THE CASE OF CASTILLA AND LEON

ABSTRACT

The western fringe of the Autonomous Community of Castilla and Ledn limits with the municipalities of central and northern
regions of Portugal along 349 kilometers. This territory Castellano-Leonés of the border Hispano-Lusa is composed of 37 municipalities
salmantinos and zamoranos with an extension of 2.366,27 km?. Along the History, these municipalities bordering have maintained
neighborly relation and partnership that have increased since entry of the two countries in the European Union. The edge location,
the demographic weakening and the economic divergences of this border area have motivated the strengthening of regional policies
with specific initiatives since the beginning of the decade of the nineties of the last century to the present. Therefore, in the bordering
area have executed several projects of valorisation of local resources, measurement within tourism, with the financial protection
of the differents phases of the Communities initiatives INTERREG and LEADER and within the framework of operational programs
(PRODER and POCTEP).

Keywords: Tourism, Border, Border Cooperation, European Policies.

1. EL «TERRITORIO RAYANO» COMO ESPACIO DE COOPERACION

El sector central de la frontera hispano-lusa en su mitad septentrional esta formado por la regién de Castilla y Ledn, en la
margen espafiola, y por las regiones del Centro y del Norte, en la vertiente portuguesa. Un territorio extenso, enmarcado en 349
kilometros de frontera compartida (170 km de Salamanca y 179 km de Zamora), que a lo largo de la historia ha sufrido sucesivos
vaivenes hasta su delimitacion definitiva con la firma del «Tratado de Alcafices» o «Concordia de Alcafices» (13 de septiembre de
1297). En este contexto ibérico, se localizan los 37 términos municipales rayanos del lado castellano-leonés del nivel «Unidades Ad-
ministrativas Locales» (UAL I1)'® que supone una cinta territorial de 2.366,27 km? donde residen 19.468 habitantes. Estos municipios
pertenecen, de Norte a Sur, a las comarcas agrarias de Sanabria, Aliste y Sayago en Zamora, y a las de Vitigudino y Ciudad Rodrigo

18 La Oficina Europea de Estadistica (Eurostat) cred un sistema de divisiones administrativas para todos los paises de la Unidn Europea con el fin de
homogeneizar las diferentes bases de datos. La propuesta de la divisién geografica de la Unién Europea se basa en niveles nacionales y regionales
a partir de la Nomenclatura Comun de Unidades Territoriales Estadisticas (NUTS) y, tras una modificacién, también afecta a las pequefas unidades
«Local Administrative Units» (LAU), por ejemplo, los «Municipios» en Espafia.

131



TURISMO DE FRONTERA (1)

en Salamanca (ver Figura 1).

Las caracteristicas naturales y los indicadores socioeconémicos, en la escala europea, contribuyen a definir la franja fronteriza
como un espacio en desventaja geografica y con dificultades especificas. Los obstaculos del medio geografico redundan en el «efecto
barrera» de la frontera que se traduce en la falta de continuidad y permeabilidad territorial en algunos tramos. Al mismo tiempo, la
localizacion periférica y la debilidad de las bases de la estructura productiva han provocado unas fracturas territoriales, sociales y
econémicas. Por tanto, el tinico camino para luchar contra los desequilibrios socioeconémicos y avanzar en la cohesion inter-territo-
rial ha sido la aplicacion de la solidaridad financiera, a través de los marcos de apoyo y de los instrumentos especificos comunitarios
que impulsan el desarrollo rural y la cooperacion transfronteriza.

Fig. 1. Localizacion de la franja fronteriza de Castilla y Ledn con las regiones portuguesas.
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2. LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA Y EL DESARROLLO RURAL

Cabe recordar que la politica regional europea se ha volcado en conseguir la cohesién econémica y social y la reduccién de
los desequilibrios territoriales, a través de los fondos estructurales y del fondo de cohesion. Ademas, la Administracién europea ha
considerado necesario complementar algunos ejes estratégicos de los Planes de Desarrollo Regional con la convocatoria de las ini-
ciativas comunitarias y de los programas operativos de los fondos estructurales, bajo el principio de subsidiariedad y la obligada co-
laboracion de los agentes y de los territorios. Las Iniciativas Comunitarias han sido instrumentos especificos de la politica estructural
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de la Comunidad que la Comisién proponia a los Estados miembros, por propia iniciativa, para apoyar actuaciones que contribuyeran
a resolver problemas que revestian una dimensién europea esencial.

Esta forma de actuar, dirigida desde Bruselas, ha calado en todos los rincones comunitarios, en mayor o menor medida, como
formula de gobernar los territorios y con un nuevo lenguaje: desarrollo endégeno, enfoque integrado y multisectorial, participacién
local, cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional, trabajo en red, acciones innovadoras, demostrativas y transferibles
y difusion de buenas practicas. El modelo de trabajo tiene sus puntos positivos y negativos pero, sobre todo, la politica comunitaria
ha conllevado una serie de matices novedosos, asociados al territorio, que se han plasmado tanto en el avance de la cohesién terri-
torial como en el cambio de actuar de las administraciones implicadas. A pesar de los déficits, las alianzas generadas han provocado
un aluvién de proyectos innovadores, de formas de organizacion y de desarrollo que, en este caso concreto, han hecho avanzar la
cooperacion transfronteriza en el campo del sector turistico.

Los proyectos de cooperacién transfronteriza, en las comarcas de la raya de Castilla y Ledn, basicamente surgen de las expe-
riencias impulsadas por la Iniciativa Comunitaria de Cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional, destinada a fomentar
una ordenacién armoniosa y equilibrada de los espacios rayanos, denominada «INTERREG» (1992-2006), y del Programa Operativo
de Cooperacion Transfronteriza Espaia-Portugal (POCTEP, 2007-2013). Ademas, los programas de desarrollo rural, ejecutados por
los Grupos de Accién Local, dentro de la Iniciativa Comunitaria «LEADER» (Relaciones entre los programas de desarrollo de la eco-
nomia rural -«Liaisons Entre Activités de Developement de L'Economie Rural»-) y los planes estratégicos del Programa Operativo
de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de las Zonas Rurales Objetivo 1 de Espafia «PRODER», han reforzado puntualmente la
cooperacién transnacional.

2.1. La cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional (INTERREG) y el Programa Operativo de Coo-
peracion Transfronteriza Espaiia-Portugal (POCTEP, 2007-2013)

La Union Europea aborda a comienzos de la década de los noventa la ayuda a las zonas fronterizas interiores y exteriores, a
partir de la iniciativa comunitaria INTERREG con la obligacién de la cooperacion mutua entre paises vecinos. El fin de esta iniciativa
era superar los problemas especificos de desarrollo derivados de su relativo aislamiento, en relacion a las economias nacionales y
de la comunidad europea en su conjunto. Este punto de partida conllevaba la planificacién conjunta de programas transfronterizos,
el incremento del conocimiento de las franjas fronterizas y la creacion de estructuras institucionales y administrativas comunes para
fomentar la cooperacion.

La primera convocatoria de la iniciativa comunitaria INTERREG | (1990-1993) estaba reservada a las zonas fronterizas terres-
tres, en el caso de Castilla y Ledn a las provincias de Salamanca y Zamora (zonas administrativas NUTS Ill), para apoyar las acciones
de desarrollo y de creacion de oportunidades de empleo alternativas en ambos lados de la frontera. Para lograr estos objetivos se
aplicaron diferentes medidas relacionadas con la cooperacién entre las zonas fronterizas interiores, recogidas en el correspondiente
Programa Operativo de Desarrollo de las Regiones Fronterizas de Espafia-Portugal (1991-1993), acordado en la Cumbre Luso-Espa-
fiola celebrada en el Algarve en 1990. El programa comprendia seis subprogramas o lineas de actuacion: carreteras de integracion
y articulacion; apoyo a la industria, los servicios y la artesania; recuperacion del patrimonio y turismo; conservacién de recursos
hidraulicos y saneamiento; acciones de cooperacion transfronteriza; y gestion y acompaiamiento. La aplicacion y ejecucion del
programa abarcaba una multiplicidad de instituciones nacionales, regionales y locales cada una con un grado de responsabilidad
y especificidad concreta. El eje que mayor inversion recibié fue el de carreteras, tanto para los ejes de conectividad transfronteriza
como de articulacion interna, frente a las acciones abiertas de cooperacion transfronteriza. En la franja transfronteriza de Salamanca
y Zamora, previamente a la puesta en marcha de la iniciativa comunitaria INTERREG |, ya se habia proyectado un Plan de puesta en
valor de los recursos enddégenos, dentro del marco general de una Operacién Integrada de Desarrollo (OID) con el respaldo de los
fondos estructurales.

La segunda convocatoria de la iniciativa comunitaria INTERREG Il (1994-1999) continda la labor iniciada por la anterior fase
y la experiencia adquirida animo a la elaboracion de Programas Operativos en materia de cooperacion transfronteriza con diferentes
medidas, junto a proyectos de redes de energia conjunta. En su reunién del 8 de mayo de 1996, la Comision de las Comunidades
Europeas decidié desarrollar la iniciativa sobre cooperacién transfronteriza y redes de energia seleccionadas, afiadiendo un tercer
capitulo sobre cooperacién transnacional en la ordenacién territorial. El Programa Operativo de Desarrollo Fronterizo y Cooperacién
Transfronteriza de Espafia y Portugal de INTERREG II, aprobado por la Comision el 31 de marzo de 1995, define como prioritarios los
siguientes objetivos para superar la posicion periférica de la «raya»: promover el desarrollo econémico y social de forma equilibrada
de los dos lados de la frontera, contribuir a la fijacion de las poblaciones, ordenar el territorio transfronterizo e incentivar los meca-
nismos de cooperacion transfronteriza.
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La estrategia regional para conseguir los objetivos se compone de cuatro subprogramas: desarrollo socioeconémico; medio
ambiente y patrimonio arquitecténico; mejora de la permeabilidad de la frontera; y gestion y seguimiento. En concreto, la Junta
de Castilla y Ledn a través de los departamentos de varias consejerias, fue la encargada de ejecutar los proyectos dentro de los
anteriores subprogramas. Ademas, en las provincias fronterizas de Salamanca y Zamora, las acciones de los subprogramas se han
plasmado en nueve proyectos, aunque sdlo tres con una marcada orientacion turistica: la «Ruta de Fortificaciones de Frontera»
(Salamanca), el Fomento del Turismo Cultural de la Comarca de Benavente-Los Valles (Zamora) y el Proyecto de Siega Verde (Sala-
manca) (ver tabla 1).

Tabla 1. Programa Operativo de la Iniciativa Comunitaria INTERREG Il de Desarrollo Fronterizo
y Cooperacion Transfronteriza de Espafa y Portugal (Castilla y Ledn)

INSTITUCIONES RESPONSABLES MEDIDAS

Ayuntamiento de Salamanca Centro de Transportes

Diputacién Provincial de Salamanca Recursos hidricos y equipamientos urbanos

Consorcio «Salamanca Emprende» Recuperacion ambiental y econdmica de los cauces fluviales
transfronterizos

Ayuntamiento de Zamora Equipamientos urbanos

Diputacién Provincial de Zamora Saneamiento fluvial y carreteras

Universidad de Salamanca Sistema de Informacion Geografico Transfronterizo

Universidad Pontificia de Salamanca Centro Tecnolégico Audiovisual

Fundacion del Patrimonio Histérico de Castilla y Leon | Ruta de Fortificaciones de Frontera (Salamanca)
Fomento del Turismo Cultural de la Comarca de Benavente-Los Valles
(Zamora)

Fundacion Rei Afonso Henriques Proyecto de Siega Verde (Salamanca)
Dinamizacion Cultural y Social

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. Direccion General de Fondos Comunitarios.

La Comision de las Comunidades Europeas decidid, el 28 de abril del 2000, proseguir con una iniciativa comunitaria relativa
a la Cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional, destinada a fomentar una ordenacién armoniosa y equilibrada de
los espacios rayanos INTERREG IIl (2000-2006). El objetivo general de las iniciativas INTERREG ha sido que las fronteras nacionales
no sean un obstaculo al desarrollo equilibrado y a la integracion del territorio europeo. El objetivo de esta nueva fase era reforzar
la cohesion econdmica y social de la Comunidad, fomentando la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional y el de-
sarrollo equilibrado de su territorio. Asi pues, el reto principal para INTERREG IlI era tomar como modelo las experiencias positivas
de cooperacion singular, adquiridas con los programas anteriores y luego ir creando progresivamente estructuras de este tipo de
cooperacion en toda la Comunidad y también con los paises vecinos.
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Fig. 2. Ciudad Rodrigo. El Cuerpo de Guardia de la Puerta del Conde acoge
el Centro de Interpretacion de la «Ruta de Fortificaciones de Frontera»

En este marco, y con el fin de fomentar el desarrollo rural, alentar al empresariado, incitar al manejo de las nuevas tecnolo-
gias y reforzar la conservacion de la naturaleza conjunta, se ha desarrollado el Programa Operativo Espafia-Portugal de la Iniciativa
Comunitaria INTERREG Il A de Cooperacion Transfronteriza, que se articula en varios subprogramas; entre ellos el Subprograma 2:
«Castilla-Ledn/Norte de Portugal» y el Subprograma 3: «Castilla-Leén/Centro de Portugal». La ejecucion de estos subprogramas
ha supuesto un acicate para proyectos empresariales, de puesta en valor del patrimonio cultural, de gestién medioambiental, de
investigacion y, especificos, de dinamizacion de las actividades turisticas. También, atna el trabajo de diversas instituciones publicas,
asociaciones privadas y fundaciones, como se puede comprobar en la relacion de proyectos aprobados en las convocatorias entre
Salamanca y las Regiones Centro y Norte de Portugal, en pos de un entendimiento mutuo (ver Tabla 2).

Tabla 2. Proyectos orientados al turismo de la iniciativa comunitaria
INTERREG IlIA «Castilla y Laeon-Region Centro y Norte de Portugal»

PROYECTOS JEFE DE FILAS

PRIMERA CONVOCATORIA

Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de Ciudad Rodrigo

Promocion Turistica del Espacio Transfronterizo (ADECOCIR)

Promocdo dos Vinhos e do Ecoturismo na Bacia do

Douro Fundagéo Rei Afonso Henriques

Patrimonio Fortificado en la Frontera: Origen e Historia.

, . o Fundacién Patrimonio Histérico de Castilla y Ledn
Propuesta Comun de Intervencion y Revalorizacion

Rutas Turisticas del Corazén de la Peninsula Ibérica Junta de Castilla y Leén. Direccién General de Turismo
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La Ruta de los Castros y Verracos en la frontera
Hispano-Lusa: Arqueoturismo en Avila, Salamanca y
Norte de Portugal

Diputacién de Avila

Centro Virtual do Patrimonio Cultural do Vale do Douro

CEPESE — Centro de Estudos da Populagdo, Economia e Sociedade
da Universidade do Porto

Douro/Duero-Aprovechamiento y valoracién de los
recursos

Universidad de Tras-os-Montes e Alto Douro

Valorizacién del Duero: Recuperacién ambiental y
promocion turistica

Associacao dos Municipios do Douro Superior

Valorizacién, promocién y conservacion de recursos
patrimoniales y naturales a través de un nuevo itinerario
turisticocultural de las antiguas vias romanas XVII y
XVIII que enlazaban Astorga con Braga

Ayuntamiento de Astorga

SEGUNDA CONVOCATORIA

Red de Museos Multifuncionales Transfronterizos Il:
rehabilitacion integral y musealizacion del Castillo de
Zamora y del ex-Banco de Portugal de Braganca

Ayuntamiento de Zamora

Viejos caminos, nuevos encuentros: un legado rural
para la Humanidad

Asociacion de Ayuntamientos Alto Alagén

Rotas de fronteira Beira Interior Norte-Salamanca:
promocgdo turistica transfronteirica

Camara Municipal de Manteigas

Rede de Estruturas e Equipamentos de Promocdo e
Preservacdo dos Recursos Ambientais e Naturais no
Espaco da CTC Braganca — Zamora - REPPRANE

Camara Municipal de Vinhais

TERCERA CONVOCATORIA

Plan de Dinamizacién Cultural y Turistica del Espacio
Rayano Hispano-Luso (PDCT)

Consorcio Transfronterizo de Ciudades Amuralladas

Vinus Durii 2006

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte

Centro Virtual do Patrimonio Cultural do Vale do Douro
(Douro/Duero Virtual 2)

CEPESE — Centro de Estudos da Populagdo, Economia e Sociedade
da Universidade do Porto

Mascaras: Promocion turistica cultural transfronteriza

Camara Municipal de Braganca

Rede de Estruturas e Equipamentos de Promocdo e
Preservacdo dos Recursos Ambientais e Naturais —
REPPRANE 2

Camara Municipal de Vinhais

Festival Internacional Duero/ Douro - Vinus Durii 2006

Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Direccién General de Fondos Comunitarios.

Por Ultimo, el Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal 2007-2013 (POCTEP)™, aprobado por la
Comisién Europea el 25 de octubre de 2007, promueve el desarrollo de las zonas fronterizas entre Espafia y Portugal, reforzando las
relaciones economicas y las redes de cooperacion existentes entre las cinco Areas definidas en el Programa, entre las que se encuen-

19 DECISION DE LA COMISION C (2007) 5165 final, de 25/X/2007, por la que se adopta el programa operativo «Programa Operativo de Coopera-
cion Transfronteriza Espafia—Portugal 2007-2013» de intervencion estructural comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco

del objetivo de cooperacion territorial europea en Espafa y Portugal. CCI 2007 CB 16 3 PO 005.
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tra Castilla y Leén-Region Centro y Castilla y Ledn-Region Norte. Hasta el momento, dentro de las dos convocatorias ya resueltas se
financian varios proyectos dentro del Eje 2 del POCTEP que inciden en el turismo de la zona transfronteriza (ver Tabla n° 3).

Tabla 3. Lista de proyectos, aprobados dentro del POCTEP, relacionados con el turismo: Castilla y Leon/Norte y Castilla y Ledn/Cen-
tro de Portugal y Pluri-regionales

PRIMERA CONVOCATORIA SEGUNDA CONVOCATORIA

CASTILLA Y LEON/NORTE

Nuevas ciudades fluviales del siglo XXI (Coste total del | Vias de Comunicacion del Patrimonio (Coste total del
proyecto 1.401.303,00€) proyecto 1.076.799,93€)

Tierras de Frontera y Valle del Duero (Coste total del | Producto Enoturistico de caracter cultural, paisajistico
proyecto 3.823.000,00€) y gastronémico (Coste total del proyecto 335.000,00€)

Marca Duero Duradero: Sostenibilidad, Calidad y

Los recursos naturales: cuadro para el desarrollo rural Promocion (Coste total del proyecto 740.360,00€)

y cooperacion entre las regiones transfronterizas
(Coste total del proyecto 1.764.304,00€)

CASTILLA Y LEON/CENTRO

Plan de Mejora de la Competitividad y Sostenibilidad | Plan de Mejora de la Competitividad y Sostenibilidad
Turistica del Espacio Rayano Hispano-luso (Coste total | Turistica del Espacio Rayano Hispano-luso Il (Coste
del proyecto 594.400,00€) total del proyecto 295.500,12€)

Producto Turistico de caracter Cultural y Paisajistico
con Eje en la Enogastronomia (Coste total del proyecto
405.000,00€)

PLURI-REGIONAL

Arte rupestre transfronterizo de Foz Céa a Siega | Recuperacion integral y sostenible de la frontera
Verde (Coste total del proyecto 930.000,00€) (Coste total del proyecto 800.000,00€).

NOTA: Los Ejes del Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal 2007-2013 (POCTEP) son: Eje 1.- Competiti-
vidad, promocion del empleo y desarrollo econémico; Eje 2.- Proteccion ambiental y desarrollo urbano sostenible; Eje 3.- Consolida-
cion de estructuras de comunicacion; y Eje 4.- Fomento de la cooperacion e integracion social e institucional.

Fuente: Programa de Cooperacion Transfronteriza Espaia y Portugal (http://www.poctep.eu).
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Fig. 3. Villar de Argafian. La Estacion Rupestre de Siega Verde del Paleolitico Superior, compuesta por 94 paneles
sobre los esquistos de la margen izquierda del rio Agueda, se ha acondicionado para las visitas turisticas.

2.2. La «cooperacion transnacional» en el marco de los programas de desarrollo rural con un «enfoque LEADER»

Las zonas rurales fronterizas también se han beneficiado de las ayudas de la iniciativa comunitaria demostrativa de desarrollo
rural, conocida como «LEADER» y de las ventajas de los programas operativos «PRODER, 1994-1999» (Programa Operativo de Desa-
rrollo y Diversificacion Econémica de las Zonas Rurales Objetivo 1 de Espafia) y «PRODERCAL, 2000-20006» (Programas Comarcales
de Medidas de Desarrollo Endégeno).

Estas propuestas en sus distintas fases han contemplado capitulos destinados a la cooperacion transnacional, aunque no es-
pecificamente transfronteriza ni obligatorios para todas las zonas subvencionables. La principal orientacion de la medida de coope-
racion transnacional residia en el apoyo a las actividades sobre la concepcion, realizacién y comercializacién en comun de productos
o servicios en todos los aspectos del desarrollo rural. Para territorios vecinos de Espafia y de Portugal esta medida podia suponer
una novedad, la de trabajar en red y un aspecto de transmisibilidad para otras partes fronterizas de Europa, si bien este incentivo
ha sido poco aprovechado por las entidades rayanas. De hecho, a partir de estas premisas, los grupos de accién local espafioles en
colaboracién con los territorios portugueses apenas han ejecutado una decena de proyectos de cooperacién transnacional; sirvan de
ejemplo los liderados por la Asociacion para el Desarrollo de Aliste, Tabara y Alba (ADATA), dentro de la fase LEADER Il (1994-1999):
Promocion y Difusion del Camino de Santiago Hispano-Portugués, Promocién Turistica del Duero/Douro y Valorizacion del Patrimonio
Rural: Los Palomares.

3. CONCLUSIONES: «<RASGAR FRONTEIRAS UNIR OS POVOS»

Los territorios fronterizos de Castilla y Ledn han desarrollado sus estrategias de cooperacion transfronteriza, a partir del in-
ventario de los potenciales recursos endégenos, ociosos e infrautilizados, y del respaldo financiero de la Unién Europea. La diversidad
natural y la riqueza de los ecosistemas, reconocidas en numerosas ocasiones como espacios naturales protegidos, y el patrimonio
cultural han sido aprovechadas como un activo para el turismo.
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La estrategia se ha apoyado en las acciones subvencionadas por la iniciativa comunitaria «INTERREG» (Cooperacién trans-
fronteriza, transnacional e interregional, destinada a fomentar una ordenacion armoniosa y equilibrada de los espacios rayanos),
en el Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal 2007-2013 (POCTEP), en los programas de desarrollo
enmarcados dentro de las convocatorias de la iniciativa comunitaria «LEADER» y de los programas operativos «PRODER, 1994-
1999» (Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econémica de las Zonas Rurales Objetivo 1 de Espafia) y «PRODERCAL,
2000-20006» (Programas Comarcales de Medidas de Desarrollo Enddgeno). Algunos de los proyectos turisticos, asociados a la
cooperacion transfronteriza, se pueden catalogar de innovadores, con un efecto demostrativo y con posibilidades de aplicacién a
otros territorios vecinos.

Por ultimo, los territorios fronterizas han sondeado las posibilidades de la sostenibilidad en los proyectos de cooperacion
territorial (transnacional, inter-territorial y transfronteriza) y, en algunos, se ha demostrado la transferencia de conocimientos. Pero
quiza, la mejor ensefianza ha sido que el trabajo en red, el desarrollo de experiencias de colaboracién y de cooperacion entre terri-
torios contiguos y la difusién de buenas practicas han contribuido a una mejora de las condiciones de vida de la poblacion local y a
un entendimiento mutuo para «rasgar la frontera y unir los pueblos».
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EL TURISMO EN LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA
DE SEGUNDA GENERACION (2014-2020)
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LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA DE SEGUNDA GENERACION

EN EXTREMADURA (2014-2020). EL PARQUE TAJO INTERNACIONAL
José Luis Medel Bermejo. Director del Area de Desarrollo Local y Formacion
Diputacion Provincial de Caceres. jimedel@dip-caceres.es

RESUMEN

En esta intervencion se tratara de perfilar lo que ha sido la Cooperacion Transfronteriza en Extremadura, desde las Iniciativas
Comunitarias INTERREG, pasando por intentos tales como las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial AECT, hasta llegar
a un futuro cercano, donde la Cooperacién Territorial Europea se enmarca dentro de un reglamento propio. Si hablamos de turismo,
desde la Excma. Diputacién Provincial de Caceres se ha impulsado la cooperacion transfronteriza en este sector desde un proyecto
emblemético: Tajo Internacional.

Palabras clave: Cooperacion transfronteriza, Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial, Diputacion Provincial de Caceres,
Proyecto Tajo Internacional.

BORDER COOPERATION EXTREMADURA SECOND GENERATION (2014-2020).
TAJO PARK INTERNATIONAL

ABSTRACT

In this intervention will seek to outline what has been Transboundary Cooperation in Extremadura and INTERREG Community
Initiatives, through such efforts as the European Groupings of Territorial Cooperation EGTC, reaching near future, where the European
Territorial Cooperation falls within their own regulation. If we talk about tourism, from the Hon. Provincial de Céceres has boosted
cross-border cooperation in this sector from a flagship project: International Tagus.

Keywords: Cross-border cooperation, European Groupings of Territorial Cooperation, Provincial of Caceres Deputation, International
Tagus Project.

1. TREINTA ANOS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA EN EXTREMADURA (1990-2020): PIC, AEIE, POCTEP, AECT Y
EL FUTURO REGLAMENTO DE COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA (2014-2020)

Tal como se recoge en los diferentes Programas Operativos de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal, la integracién de
Espafia y Portugal en el espacio econémico y politico europeo, al contribuir a la atenuacion del efecto frontera, en todos los niveles,
pero sobre todo en los fisico, politico y psicoldgico, ha significado la apertura de un campo de oportunidades en el ambito de la
cooperacion en los territorios fronterizos, entre los que se incluyen de forma esencial el ambito turistico.

Estas oportunidades han dado origen a un nuevo periodo de relaciones entre los dos paises, las cuales, hasta hace bien poco,
estaban caracterizadas por escasos niveles de cooperacion y de aprovechamiento de las sinergias potenciales de articulacion, pre-
sentes en ambos espacios fronterizos. Se vivia de espaldas al pais vecino, en la conviccion de que el desarrollo llegaria con el apoyo
de los gobiernos centrales, mas que favoreciendo las relaciones con los territorios cercanos, fueran de la nacionalidad que fueran.

Incluso en los programas de cooperacion transfronteriza, no existia una cooperacion real. Esta denominada “cooperacion”
se ha ido gestando, ha ido evolucionado de un mero aprovechamiento unilateral de las oportunidades abiertas por los fondos dis-
ponibles, pasando por una cooperacion de nivel basico, a menudo mas nominal que real, para, finalmente, llegar a una cooperacion
plena, considerando la concepcidn, operatividad y gestion conjunta de las intervenciones, aunque todavia con importantes lineas
de mejora.

Se reconoce en todos los textos de planificacion que la dindmica de las diversas generaciones del Programa de Iniciativa
Comunitaria (PIC) en las diferentes fases que componen la cooperacion transfronteriza se caracterizaba por:

e Refuerzo del componente inmaterial en las intervenciones.

»  Ampliacion del abanico de agentes implicados en el proceso de cooperacién.
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e Profundizacion de la naturaleza/profundidad de las intervenciones en términos de cooperacion (concepcion, operativi-
dad y gestion conjunta de las intervenciones).

e Refuerzo del papel de las estructuras conjuntas de cooperacion.
La primera generacion del PIC, en 1990, INTERREG |, actué principalmente en los siguientes ambitos de actuacion:
e Accesibilidades: (reducir el caracter periférico de los territorios transfronterizos).

* Infraestructuras basicas de abastecimiento de agua y saneamiento (mejorar de la calidad de vida de las poblaciones
residentes y reducir los impactos ambientales).

e Recuperacion del patrimonio construido y natural, (dinamizar la actividad turistica y asi, diversificar y potenciar la base
econdmica de las areas de la raya y aumentar los niveles de rendimiento de las poblaciones residentes).

«  Acciones especificas de fomento de la cooperacion transfronteriza, (potenciar una cultura de cooperacion y crear insti-
tuciones para soportar estas actuaciones).

»  Apoyo a las actividades primarias (por su principal importancia).

La dinamizacion de la actividad turistica ya se regulaba y formaba parte de los dmbitos de actuacion, pero en la practica se
desarrollaba mediante experiencias proto-cooperativas.

En el planteamiento del Programa Operativo INTERREG 11 (1994-2000) la frontera ganaba progresivamente significado,
manteniéndose, por un lado, las fragilidades especificas que padecian (problemas demograficos, deficiencias de infraestructuras y
equipamientos,...) y, por otro, se podian detectar los primeros efectos positivos, (especialmente de orden material).

Por otra parte, es necesario tener igualmente en cuenta que, entretanto, se han creado a partir de 1994: un conjunto de
instituciones que representan el alma y la voluntad de cooperacion de las poblaciones transfronterizas. Entre estas iniciativas, cabe
sefalar la constitucion de la Agrupacion Europea de Intereses Econémicos del Triangulo Ibérico Rayano (TRIUBIR), constituida en
1997 por la Camara Municipal de Portalegre y los Ayuntamientos de Caceres y Plasencia, a los que en 2007 se uniria la Camara
Municipal de Castelo Branco.

Ademas de los dominios de intervencién que se trataron en la primera fase de INTERREG, los principales dominios innovado-
res en esta segunda fase son:

»  Equipamientos de apoyo a la actividad productiva.
»  Telecomunicaciones.

Destacaba el claro refuerzo del apoyo a proyectos que dinamizaran la cooperacién en los dominios empresarial, social e
institucional.

Es en este contexto evolutivo, marcado por avances significativos y saltos cualitativos en los niveles de cooperacion y de-
sarrollo de las areas transfronterizas, pero también por la persistencia de algunos problemas y obstaculos a estas dinamicas, en el
que surge en el afio 2000 la nueva generacion del Programa - el PIC INTERREG IlIA - con su financiacion muy reforzada y con
una tonica fuertemente planteada en una filosofia bottom-up. Dentro de estos pardametros de actuacion, el perfil estratégico para
la cooperacion transfronteriza, denominada de tercera generacion se trataba de centrar, en la organizacion territorial y en los
recursos comunes con vistas a profundizar en las experiencias de cooperacién en el dmbito de la ordenacion de los espacios trans-
fronterizos, muy en particular en aquellos que tenian problemas homogéneos, y en el refuerzo de las relaciones econdmicas y redes
de cooperacion basadas en la consolidacion del proceso iniciado por el beneficio de las relaciones comerciales de base regional
entre las PYMES que tuvieran una mayor solidez infraestructural, cultural y social de los dos lados de la frontera. El papel de las Co-
munidades de Trabajo y de los Gabinetes de Iniciativas Transfronterizas, asi como de las estructuras de cooperacion de dmbito local
(asociaciones de municipios, organismos provinciales y grupos de accion local) era considerado fundamental, sea en el dominio de
la programacion, sea en todo el proceso subsiguiente.

Podemos destacar que en este periodo se firma el Tratado de Valencia (3 de octubre de 2002), entre el Reino de Espafia
y la Republica Portuguesa sobre cooperacion transfronteriza entre entidades e instancias territoriales. Este tratado tiene por objeto
promover y regular juridicamente la cooperacion transfronteriza entre instancias territoriales portuguesas y entidades territoriales
espaiolas en el ambito de sus competencias respectivas.
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Ya en 2009 (teniendo en cuenta la regla n+2 todavia nos encontrariamos dentro del periodo de aplicacién 2000-2007) se
crea la Eurorregion EUROACE, como una agrupacion integrada por las regiones de Alentejo y Centro (Portugal) y la Comunidad
Auténoma de Extremadura (Espafia), a raiz de la firma del Convenio constitutivo de la comunidad de trabajo EUROACE, en el que
se pone de manifiesto la voluntad de las tres regiones de reforzar y dar un nuevo impulso a sus relaciones de cooperacion, tal como
se apuntaba en este PIC.

Volviendo a los PIC, analizandolos mas detalladamente, es posible detectar que las principales relaciones de continuidad y
adicionalidad entre INTERREG Il Ay II, fueron las siguientes:

a)

Principales ambitos de continuidad

Integracién econémica y de mercado de los espacios trasfronterizos, ibérico y europeo.
Aumento de los flujos de inversion, de relaciones econdmicas y de visitantes entre ambos paises.

Promocidon de las condiciones necesarias para las sostenibilidad de los usos en el dominio del ambiente, de los
espacios naturales y de los recursos hidricos.

Proteccion e integracién en una estrategia de dinamizacién regional de importantes recursos naturales, patrimonia-
les, culturales y de identidad de los territorios trasfronterizos.

Promocion de la cualificacion de los recursos humanos y equidad de acceso al mercado de trabajo transfronterizo.
Consolidacion/institucionalizacion de los mecanismos de cooperacion transfronteriza.

Promocién de la integracion territorial y desarrollo de los espacios rurales transfronterizos y sus actividades de
especializacion.

Promocidn de la actividad turistica asegurando la proteccion y valorizacion de las diversas vertientes del patrimonio.

Creacion de la capacidad competitiva interregional a partir del fortalecimiento del tejido empresarial y de la base
productiva.

Principales dominios innovadores/adicionales:

Fortalecimiento de las economias locales con la ampliacion y cualificacion de la oferta de servicios a las actividades
de especializacion de las zonas de frontera.

Desarrollo de los niveles de integracion social entre los espacios transfronterizos, principalmente en los ambitos de
la salud y de la insercion de grupos desfavorecidos.

Aumento de los niveles de cobertura interregional en materia de equipamientos y de servicios de apoyo a las fami-
lias y a las personas.

Globalmente, y atin cuanto a la Gltima generacion del Programa, conviene destacar como conclusion tres aspectos:

INTERREG IIIA representd un salto cualitativo en las politicas de cooperacién transfronteriza entre los dos paises,
especialmente debido a la obligatoriedad de constituir sociedades transfronterizas.
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» Lasiniciativas concretas de cooperacion, contrariamente a lo que seria de esperar en el inicio, siguieron presentando
insuficiencia en los dominios de la cooperacion (cooperacion formal e instrumental sin interaccién continuada y
equilibrada entre los socios).

¢ Se han mantenido significativos bloqueos a la cooperacidn ocasionados por las diferencias de los modelos de gober-
nacién y organizacion politico administrativa de los dos Estados (culturas institucionales diferentes), asi como por la
asimetria de las dotaciones financieras entre Portugal y Espafia y sus reflejos en las diversas areas de cooperacion.

Es por ello que no podemos considerar que se diera una cooperacion transfronteriza de segunda generacion.

La evolucion desde INTERREG IlIA hacia un Programa Operativo (PO) de Cooperacion Transfronteriza Espaiia-Por-
tugal 2007-2013 representa un nuevo salto cualitativo que, de forma muy sintética, se puede caracterizar por:

« enfoque territorialmente integrado: los subprogramas regionales desaparecen aunque se respeta la especificidad de las
cinco éreas territoriales de cooperacién;

« intervencion exclusivamente centrada en los objetivos de cooperacion y de gestion conjunta de infraestructuras, equipa-
mientos y servicios, lo que se traduce en una profundizacién considerable del caracter transfronterizo del PO;

Ademas surge una nueva figura que no podemos mas que presentar, pues no es objeto de esta comunicacién: Las Agrupa-
ciones Europeas de Cooperacion Transfronteriza (AECT).

La AECT es una Agrupacion de entes territoriales dotada de personalidad juridica, que tiene por objetivo facilitar y fomentar
entre sus miembros la cooperacion transfronteriza, transnacional e/o interregional, denominada “ cooperacion territorial”, con el fin
exclusivo de reforzar la cohesion econémica y social.

El marco normativo de la Unién Europea lo proporciona el Reglamento (CE) n° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT), norma que facilita la cooperacion
territorial, que hasta ahora se habia desarrollado la normativa sobre fondos estructurales, y que incluye en dicho concepto, ademas
de la cooperacion estrictamente transfronteriza, recogida en nuestro caso en el Tratado de Valencia, la cooperacion interregional y
transnacional.

El Reglamento configura las AECT como agrupaciones integradas por miembros pertenecientes a una o mas de las siguientes
entidades: Estados miembros, autoridades regionales, autoridades locales y organismos regidos por el Derecho publico. Tienen por
objeto facilitar y fomentar entre sus miembros la cooperacion transfronteriza, transnacional e/o interregional, con el fin exclusivo de
reforzar la cohesién econdmica, social y territorial (articulo 175, Tratado de Funcionamiento de la Union Europea).

El Consejo de Ministros de 18 de enero de 2008 aprobd el Real Decreto 37/2008 por el que se adoptan las medidas necesarias
para la aplicacion efectiva del Reglamento (CE) n° 1082/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la
Agrupacion Europea de Cooperacién Territorial, siendo asi el segundo pais de la Union Europea que cumplimenté con una disposi-
cion interna de caracter general dicha normativa europea, después de Portugal.

No obstante, y sin entrar en mas debates, a pesar de las aparentes limitaciones que la cooperacion transfronteriza “ clasica”
tiene respecto de las AECT de la Unién Europea, la practica ejercida por las entidades territoriales en el dmbito del Consejo de Eu-
ropa, bajo la cobertura del Tratado de Madrid, ha demostrado ser un tipo de cooperacion vecinal eficaz, que ha dado lugar a dia de
hoy a mas de 60 convenios de cooperacion transfronteriza en las dos fronteras.

Actualmente, es evidente la necesidad de poner la Cooperacion TerritorialEuropea (CTE) en el centro del debate sobre las
perspectivas financieras para 2014 -2020 y la implementacion de la Estrategia Europa 2020.

La CTE deberia recibir un mayor respaldo que se traduzca en un mayor contenido estratégico, una mayor implicacion de los
agentes econdmicos y sociales y una mejor coordinacion con otras fuentes de financiacién, especialmente las procedentes de la
Unién Europea. También debemos priorizar la cooperacion de segunda generacion que fomenta los servicios transfronterizos,
asi como la colaboracién transnacional en diversas areas. Esta es la piedra angular de lo que se puede denominar Cooperacién
Territorial Inteligente.

La Agenda Territorial de la Unién Europea 2020, acordada en la reunién ministerial informal de Ministros responsables de
Ordenacion del Territorio y Desarrollo Territorial, que tuvo lugar el 19 de mayo 2011 en Godéll (Hungria), avanza en este camino al
propugnar una sociedad inteligente, sostenible e integradora (Europa 2020) para una Europa de regiones diversas.

146



TURISMO DE FRONTERA (1)

Entre las prioridades territoriales para el desarrollo de la Unién Europea que plantea, se encuentran:
1. Promover un desarrollo territorial policéntrico y equilibrado
Fomentar el desarrollo integrado en las ciudades, las regiones rurales y zonas especificas.

La integracién territorial en regiones funcionales transfronterizas e internacional.

2
3
4. Asegurar la competitividad global de las regiones sobre la base de fuertes economias locales.
5.  Mejorar la conectividad territorial para los individuos, comunidades y empresas.

6

La gestion y la conexion de los valores ecoldgicos, paisajisticos y culturales de las regiones.

En este sentido, la propuesta de Reglamento Europeo por el que se establecen disposiciones especificas relati-
vas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial europea, prevé una
adaptacion a la Estrategia Europa 2020 e incluye elementos destinados a mejorar la eficacia de las intervenciones de los Fondos y
un enfoque global de ejecucion simplificado.

Y todo ello, porque, tal como se recoge en su contexto de propuesta, la cooperacion territorial europea reviste un valor espe-
cial por los siguientes motivos:

« La forma mas eficaz de resolver los problemas transfronterizos es mediante la cooperacion entre todas las regiones
afectadas, ya que se evitan gastos desproporcionados para algunas y ventajas desmesuradas para otras.

 La cooperacion puede ofrecer un mecanismo efectivo para intercambiar buenas practicas y aprender a difundir conoci-
mientos especializados.

 La cooperacion puede también contribuir a solucionar problemas especificos de manera eficaz, gracias a las economias
de escala y la obtencion de una masa critica.

» Lagobernanza puede mejorar, como resultado de la coordinacion de las politicas sectoriales y de las acciones e inversio-
nes a escala transfronteriza y transnacional.

Este nuevo reglamento contiene, asimismo, referencias mas sistematicas al papel que pueden desempefiar las Agrupaciones
Europeas de Cooperacion Territorial (AECT) en el contexto de la cooperacién.

Un elemento nuevo de la propuesta radica en las disposiciones relativas a la concentracion tematica y a las prioridades de
inversion. Esta novedad se inscribe en el contexto global de la mejora de la orientacién estratégica de los programas y su atencién
fundamental a los resultados. Los programas pueden elegir entre un niimero limitado de prioridades, a partir de un ment tematico
que determina las correspondientes prioridades de inversién y permite concentrarse en las prioridades e intervenciones europeas
en las que la cooperacién aportara un mayor valor afiadido. Ademas, se han definido criterios de seleccién mas estrictos, a fin de
garantizar que la financiacién se asigne a operaciones verdaderamente conjuntas. Los programas también deberan incluir un marco
de resultados, en el que se definan los objetivos especificos del programa para evaluar los avances en la aplicacion del mismo.

Se han racionalizado las modalidades de ejecucion de los programas de cooperacién. El nimero de autoridades que parti-
cipan en la ejecucion de los programas se ha reducido y se han clarificado sus funciones y responsabilidades. Se han definido con
mayor precision los requisitos relativos al contenido de los programas de cooperacion y los informes de ejecucion, a fin de reducir la
carga administrativa para las autoridades del programa. Se han definido, asimismo, indicadores comunes para aprovechar mejor los
logros y hacer mas hincapié en los resultados.

2. EL PROYECTO TAJO INTERNACIONAL

Muchas de las caracteristicas que hemos citado, se encuentran en este proyecto. La delimitacién de los dos Parques Naturales
sobre el rio Tajo sirve como nexo de unién al drea conformada por once municipios de la provincia de Caceres (Carbajo, Cedillo, He-
rrera de Alcantara, Herreruela, Membrio, Salorino, Santiago de Alcantara, Valencia de Alcantara, Zarza la Mayor, Alcantara y Brozas)
y nueve Camaras Municipales en Portugal (Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Penamacor, Vila Velha de Rédao, Nisa, Castelo de Vide,
Portalegre, Marvao y Gaviao).

Tajo Internacional fue la denominacion elegida para los parques naturales declarados en la confluencia de los rios Tajo, Erjas
y Sever, que han configurado histéricamente la frontera de Espafia y Portugal entre Caceres, Beira Interior Sur y Alto Alentejo. Estos

147



TURISMO DE FRONTERA (1)

rios, que supusieron una barrera natural real y que dejaron las relaciones entre las sociedades fronterizas reducidas al ambito del
contrabando durante mucho tiempo, comenzaron a superar la etapa del vadeo a la de los puentes en los afios noventa con los
primeros programas de cooperacion transfronteriza. El efecto frontera, el abandono de los cultivos y la baja densidad de poblacion
y de actividades econdmicas tuvieron el efecto positivo de una conservacion del medio natural, alentada por técnicas tradicionales
de mantenimiento del territorio. De esta manera estos rios, sus riberas y las dehesas entre ellos atesoran una diversidad floristica y
faunistica digna de los esfuerzos de las administraciones de los dos paises por su conservacion. Este esfuerzo es patente en la coo-
peracion de las autoridades quienes llevan afios trabajando en el ambito cientifico y administrativo para que los Parques Naturales
Tajo Internacional y Tejo Internacional coordinen sus objetivos y acciones de conservacion.

La cooperacion transfronteriza se ha centrado en contribuir al desarrollo social y econémico en el territorio fronterizo del Tajo
Internacional.

Tajo Internacional, como proyecto de cooperacion transfronteriza, consiste en un proyecto de caracter estructurante y estraté-
gico para valorar en conjunto los territorios proximos de la frontera marcados por importantes recursos naturales donde es necesario
articular las politicas de ordenacién y desarrollo regional.

El proyecto se ha puesto en marcha en un espacio territorial en el que los indicadores socioecondmicos arrojan datos de baja
densidad de poblacion y, por ende, de baja densidad de actividades econémicas. Fuera de los ntcleos urbanos de Castelo Branco,
Portalegre y, en menor medida, Valencia de Alcantara, los indicadores tienen componentes rurales en regresion que, sin embargo,
pueden aprovechar ahora un nuevo recurso de desarrollo, como puede ser la declaracion a ambos lados de la frontera de los Parques
Naturales Tajo y Tejo Internacional. A su lado se han generado planificaciones de turismo de naturaleza y algunas iniciativas han sido
puestas en marcha para la revitalizacion de la zona.

Este criterio de oportunidad se refuerza con las planificaciones efectuadas en el nivel de los dos Estados. Otras oportunidades
estratégicas se suman a este proyecto de cooperacion: desde la Unién Europea se potencia la Carta Europea de Turismo Sostenible y
su importancia de aplicacion en los espacios protegidos, la apuesta espafiola de la estrategia 2020 hacia la generacién de productos
turisticos de calidad en los espacios protegidos o el aprovechamiento estratégico del turismo rural, cinegético, termal y en espacios
protegidos promovidos por el Estado portugués y que ya puede ver algunas de sus manifestaciones concretas en la zona de actua-
cion (geoparque, termas).

En concreto, este proyecto trata de desarrollar estrategias de cooperacion territorial que revaloricen los recursos naturales,
culturales e historicos, ligados al Tajo Internacional.

El proyecto persigue la conformacion del destino turistico Tajo Internacional con el disefio y puesta en marcha de diferentes
productos turisticos, que valoran recursos naturales, histéricos y culturales de los municipios participantes. Los productos turisticos
recogen la navegabilidad del Tajo, la posibilidad de observar la flora y la fauna de los parques, mediante senderos y centros de inter-
pretacion, de revivir su cultura en los centros o su gastronomia en los restaurantes, acompafados por dispositivos de informacién y
la cooperacién empresarial.

Pero, sobre todo, se aboga por la sostenibilidad de las acciones y de la cooperacién transfronteriza, mediante la puesta en
marcha de la Comunidad de Trabajo Tajo Internacional que permite la continuidad de las planificaciones estratégicas y de los pro-
yectos conjuntos.
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EL PLAN DE COMPETITIVIDAD TURISTICA GUADIANA INTERNACIONAL
, Javier Luna Martin. Gedgrafo
Director del Area de Igualdad y Desarrollo Local. Diputacion de Badajoz. jluna@dip-badajoz.es

RESUMEN

El Area de Igualdad y Desarrollo Local de Diputacién de Badajoz tiene por objeto impulsar el sector turistico de la provincia,
como actividad estratégica para la generacion de empleo y promocion econdmica, mediante la creacion de productos turisticos
sostenibles y competitivos, y su posicionamiento en los canales de comercializacion turistica.

La diversidad de recursos enddgenos de alto potencial turistico, existentes en la provincia mas extensa de Espaiia, requiere la
definicion de lineas estratégicas que focalicen las inversiones, estructuren microdestinos y creen productos competitivos, orientados
a las tendencias actuales de la demanda.

El proceso para la creacion de productos turisticos implica la actuacion en los distintos componentes del mismo, es decir, la
mejora y accesibilidad al recurso, la creacion de entidades sostenibles para la gestion del producto, la profesionalizacion, especializa-
cion y aumento de la calidad de los servicios turisticos pablicos y privados y el desarrollo de planes de marketing y comercializacién
turistica.

El Plan de Competitividad Turistica Guadiana Internacional trabaja en los distintos componentes para la creacién de dos pro-
ductos turisticos: turismo ornitoldgico y turismo de actividades acuaticas, que formaran parte de la cartera de productos turisticos
del destino Provincia de Badajoz.

Palabras clave: Diputacion de Badajoz, productos turisticos sostenibles, Plan de Competitividad Turistica Guadiana Internacional,
turismo ornitoldgico, actividades acuaticas.

THE TOURISM COMPETITIVENESS PLAN INTERNATIONAL GUADIANA

ABSTRACT

The Department of Equality and Local Development Council of Badajoz is intended to boost the tourism industry of the
province, as a strategic activity for job creation and economic development through the creation of sustainable and competitive
tourism products, and its positioning in the channels tourism marketing.

The diversity of endogenous resources of high tourism potential, existing in the largest province of Spain, requires the
definition of strategies that focus on investments, structured products and create competitive microdestinos oriented to current
trends in demand.

The process for creating tourism products implies action in the various components of the system, ie, improvement and
resource accessibility, creating sustainable institutions for product management, professionalization, specialization and increased
quality of public and private tourism services and the development of marketing plans and touri sm marketing.

The Guadiana Tourism Competitiveness Plan International works in different components to create two products tourist
tourism birdwatching tourism and water activities will form part of the product portfolio tourist destination Province of Badajoz.

Keywords: Provincial of Badajoz Deputation, sustainable tourism products, Guadiana Tourism Competitiveness Plan International
ornithological tourism, water activities.
1. PROCESO PARA LA CREACION DE PRODUCTO TURISTICO

Un producto turistico se define como el conjunto de bienes y servicios que se ofrece al mercado para satisfacer las necesida-
des y deseos del consumidor, en este caso del turista. Aglutina, por tanto, los recursos, los servicios turisticos y una serie de compo-
nentes tangibles e intangibles, que permiten la satisfaccion del segmento de la demanda para el cual fueron disefiados.
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Para la creacion de un producto turistico deben planificarse y ejecutarse acciones que acttien en todos los componentes del
mismo: el recurso, los servicios, la gestion y los clientes (turistas potenciales y reales):

- Adaptacién y mejora del recurso, con actuaciones en materia de accesibilidad, adecuacion e interpretacion del recurso,
nuevos equipamientos o sefializacion.

- Mejora en la prestacion de los servicios, tanto publicos (oficinas de informacion turistica o espacios expositivos de titu-
laridad publica) como privados, mediante la profesionalizacion del sector, la especializacion y el aumento de la calidad
de los establecimientos turisticos y la creacion de nuevas empresas, fomentando el emprendimiento y la bisqueda de
inversion privada como principal motor de desarrollo.

- Gestion del producto, a través de la creacién de entidades publico-privadas que velen por la sostenibilidad social,
medioambiental y econémica del producto, y el posterior seguimiento del nivel de calidad, coordinando las inversiones
de las administraciones y estableciendo vias de colaboracién entre el sector ptiblico y el privado.

- Promocién, marketing y comercializacién, para dar a conocer el producto turistico y posicionarlo en el mercado objetivo.

Diferenciacion, especializacion, innovacion, calidad, accesibilidad y sostenibilidad deben ser los pilares basicos para la crea-
cion de los productos turisticos, que configuren el destino “Provincia de Badajoz”.

A través de instrumentos como el Plan de Competitividad Turistica Guadiana Internacional, gestionado por el Area de Igual-
dad y Desarrollo Local de la Diputacion de Badajoz, y financiado por TURESPANA, Gobierno de Extremadura y Diputacién de Badajoz,
se estan realizando importantes inversiones para la creacién de dos productos turisticos prioritarios en la demanda turistica actual:
turismo de actividades acuaticas, con el Gran Lago Alqueva como recurso diferenciador, y el producto turistico ornitolégico “Birding
in Guadiana Internacional”.

2. INVERSIONES EN EL TERRITORIO GUADIANA INTERNACIONAL

El Area de Igualdad y Desarrollo Local de la Diputacién de Badajoz dispone de herramientas de financiacion para el desarrollo
de la estrategia turistica y configuracion de destino, enfocadas hacia la creacién de los productos prioritarios. Se est ejecutando una
importante inversion para paliar las debilidades detectadas en los componentes de un producto turistico.

2.1. Producto “Birding” in Guadiana Internacional
»  Adaptacién y mejora del recurso:
- Sefializacién de rutas senderistas de valor ornitoldgico.
- Nuevos observatorios de aves.
- Sefalizacion turistica urbana.
- Equipamientos territorio-museo Birding in Guadiana Internacional.
« Mejora en la prestacion de servicio:

- Tematizacion de oficinas de informacidn turistica: dispositivos multimedia para facilitar informacion especializada
en materia ornitoldgica.

- Portafolletos y tarjeteros con la oferta integral del destino para el sector empresarial, para facilitar su labor como
informadores turisticos.

- Aplicaciones para smartphones con informacién turistica.
- Acciones formativas en turismo ornitolégico y nuevas tecnologias.
- Implantacion del Sistema Integral de Calidad Turistica en Destino (SICTED).

»  Gestion del producto: adhesion al club de producto “Birding in Extremadura” como “agrupacion voluntaria de intereses
entre el sector pablico y privado, con el fin de organizar y estructurar toda la oferta de servicios turisticos, relacionadas
con la observacion de aves en Extremadura e impulsar en mayor medida los flujos turisticos, relacionados con el bird-
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watching, garantizando a los turistas un servicio de calidad y velando por la conservacion de los recursos ornitolégicos
y naturales”.

e Promocién, marketing y comercializacion, para dar a conocer el producto turistico y posicionarlo en el mercado objetivo
con acciones de marketing externo e interno.

2.2. Turismo de actividades acuaticas: Alqueva, Parque Tematico Natural

EL Plan de Competitividad Turistica Guadiana Internacional, el proyecto Proyecto Estructurante para el Desarrollo de las
Tierras del Gran Lago Alqueva (PEGLA) y Acciones para el Desarrollo del Gran lago Alqueva (ADLA) estan ejecutando una serie de
actuaciones para convertir el Gran Lago Alqueva en un espacio turistico tnico, que posibilite la practica de actividades acuaticas, la
realizacién de rutas senderistas, la visita a ganaderias de reses bravas, el avistamiento de aves, la realizacion de rutas dolménicas o
de castillos y la degustacién de una gastronomia de calidad, mediante acciones como:

»  Adaptacion y mejora del recurso:

- Centro de Formacion de Deportes Nauticos y de Naturaleza, instalacion de cinco casas modulares y un almacén para
pequefias embarcaciones en Villanueva del Fresno para el desarrollo de actividades acuaticas y de naturaleza, asi
como el montaje e instalacion de energia solar fotovoltaica y solar térmica.

- Semillero de Proyectos Nauticos (Olivenza), instalacion de un edificio para oficinas y un almacén para pequefas
embarcaciones para el desarrollo de las actividades acuaticas en Alqueva y acondicionamiento de la zona del em-
barcadero de Villarreal, mediante el control de accesos e instalacién de sistema de seguridad.

- Adecuacién y embellecimiento del entorno del embarcadero de Cheles, con la implantacién de mobiliario urbano,
sefializacion, zonas de sombra y jardineria, entre otros, y construccion de una nave para almacenamiento de pira-
guas y otras embarcaciones recreativas en Cheles.

- Acondicionamiento y reforma del antiguo Albergue Municipal de Alconchel.
- Instalacién de equipamientos “Alqueva Territorio Museo”, cinco espacios expositivos relativos al Gran Lago Alqueva.
- Adquisicién de embarcacién turistica para excursiones en el Gran Lago Alqueva.

- Plan de sefializacion especifico para Alqueva, que incluye sefiales direccionales de acceso al embalse, informativas
de los equipamientos y servicios existentes, sefializacion de bienvenida al destino Alqueva y sefalizacién urbana en
todos los municipios.

*  Mejora en la prestacion de servicio:
- Acciones formativas: Curso de iniciacion al piragliismo en aguas tranquilas.
- Aplicaciones para smartphones con la informacion turistica.
»  Gestion del producto, mediante la implantacion del Sistema Integral de Calidad en Destino “Gran Lago Alqueva”.

e Promocién, marketing y comercializacion, para dar a conocer el producto turistico y posicionarlo en el mercado objetivo
con acciones de marketing externo e interno, como la campafia para la sensibilizacién ciudadana “Aventuras acuaticas
en Alqueva”, con exhibicion de regatas y bautismo de vela (Cheles), Descenso en Alqueva y actividades acuaticas y
multiaventura (Olivenza).

3. CREACION DE UN DESTINO TURISTICO

La Organizacion Mundial de Turismo define destino como el "espacio donde el turista pasa como minimo una noche,
que incluye el consumo de productos turisticos tales como servicios basicos y suplementarios. El destino tiene fronteras
fisicas y administrativas, con una gestion propia defnida, que en suimagen y perceptibilidad define su competitividad en el
mercado”.

Por tanto, un destino sera el lugar donde se desplaza la demanda para consumir el producto y experimentar su vivencia
turistica. La estructura del destino se sustenta en sus productos turisticos, debiendo mostrar una cartera de productos de calidad,
especializados y complementarios para una determinada zona geograficadelimitada: la provincia de Badajoz.
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El destino Provincia de Badajoz debe identificarse con una imagen o marca, que le aporte identidad y lo represente en el mer-
cado, identificando atributos y valores y garantizando su calidad. Esta imagen del destino sera la percepcion que el turista potencial
tiene de nuestra provincia, segun sus conocimientos, afinidad, expectativas o afectividad. La marca Provincia de Badajoz ampara las
siete lineas estratégicas o productos turisticos:

1. Turismo de actividades acuaticas, en la provincia con mayor costa interior.

2. Turismo ornitoldgico, paraiso para la observacion de aves.

3. Turismo patrimonial, siglos de legado histérico.

4. Dehesa y toro, posibilita la visita a ganaderias de reses bravas en su habitat natural.
5

Naturaleza, basado en un medio natural en muy buen estado de conservacién, donde contemplar flora y fauna, un cielo
estrellado, realizar fotografias o actividades como el senderismo.

6. Gastronomia: ruta del Jamén, con la degustacion del excelente jamén Denominacion de Origen Dehesa de Extremadura.
7. Turismo enoldgico, especializado en la Denominacion de Origen Ribera del Guadiana y visita a las bodegas.

En definitiva, un destino turistico exclusivo y diferenciado que garantiza experiencias Unicas y transformadoras, mediante el
consumo de sus productos.

4. MARKETING Y COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO TURISTICO GUADIANA INTERNACIONAL

El disefio y desarrollo de las acciones de marketing permite dirigirnos a los mercados objetivos, utilizando los canales de
comercializacién mas adecuados para los segmentos de la demanda prioritarios. Se pretende, por tanto, el posicionamiento de los
productos del territorio Guadiana Internacional para fomentar la compra del producto.

Para el disefio de las acciones de marketing en materia de turismo ornitolégico, tomamos como base el “Estudio de Demanda
Real de Turismo Ornitoldgico en Extremadura 2011" realizado por el Gobierno de Extremadura, que identifica este segmento publico
objetivo. Este perfil de turistas conoce los nuevos productos, a través de publicaciones especializadas y medios online principalmen-
te. Por ello, el Plan de Marketing de Turismo Ornitoldgico del Guadiana Internacional tiene previsto la ejecucién de acciones como
el posicionamiento SEO y SEM de la pagina Web, desarrollo e insercion de contenidos ornitoldgicos y materiales audiovisuales en
portales online, blogs, redes sociales, comunidades virtuales y publicaciones y periédicos online en Reino Unido, Portugal, Holanda,
Suecia y Francia (principales mercados emisores) asi como reportajes en revistas especializadas.

También contempla acciones de marketing interno como la “Campafia conoce nuestras rutas”, calendario de salidas sende-
ristas con guias especializados y actividades programadas, o la ejecucién de las “Semana de las aves”, que desarrollara actividades
para todos los nichos de poblacién en los municipios de actuacion del Plan de Competitividad Turistica Guadiana Internacional.
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SIG PARA LA INVESTIGACION TURISTICA EN LA RAYA IBERICA
José Manuel Sanchez Martin. Gedgrafo
Facultad de Estudios Empresariales y Turismo. Universidad de Extremadura. jmsanche@unex.es

RESUMEN

Los Sistemas de Informacion Geografica se han convertido en una de las herramientas mas utilizadas para la investigacion
territorial. El turismo no es ajeno a esta corriente, dado que el soporte territorial integra a los principales factores del mismo. Asi, los
atractivos turisticos, la oferta de alojamientos y complementaria, o la propia demanda tienen criterio espacial intrinseco, algo que
combinado con la potencia analitica de un SIG permite realizar analisis muy complejos y enriquecedores.

Palabras clave: SIG, turismo, analisis espacial.

GIS FOR TOURISM RESEARCH STRIPE IN IBERIAN

ABSTRACT

The Geographical Information Systems have turned into one of the tools most used for the territorial research. The tourism is
not foreign to this current provided that the territorial support integrates to the principal factors of the same one. This way, the tourist
attractions, the offer of housings and complementary, or the own demand they have in the spatial intrinsic criterion, something that
combined with the analytical power of a SIG allows to realize very complex and wealth-producing analyses.

Keywords: GIS, tourism, spatial analisys.

1. LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA EN EL TURISMO

La investigacion en turismo tiene multiples perspectivas y enfoques, ya que es frecuente encontrarnos estudios que analizan
los mas variados aspectos que definen esta actividad. Asi, la literatura tematica aborda el turismo desde diferentes puntos de vista,
aunque a partir de la tltima década se prodiga el enfoque integrado, donde no se excluye la componente geogréfica. Ello permite
que una de las principales herramientas de analisis territorial, el Sistema de Informacion Geografica, haya adquirido cada vez mayor
peso especifico. De este modo, hoy en dia buena parte de los proyectos de investigacion turistica hacen uso de esta herramienta.

En efecto, si realmente queremos extraer una serie de conclusiones que nos posibiliten tener una visién mas clara de la situa-
cion, conviene analizar el turismo mediante un analisis territorial, donde destaca siempre el SIG, aunque en numerosas ocasiones no
se extrae todo el potencial que ofrece.

Esta herramienta posibilita un analisis integrado de los recursos (atractivos), de la oferta y de la demanda, siendo capaz de
determinar la adecuacion de la oferta a la presencia de recursos existentes y proponer alternativas. Facilita ademas la realizacion de
cualquier tipo de consulta a las diferentes bases de datos implementadas en el sistema, posibilita la realizacion de los mas variados
geoprocesos e incluso complementa en gran medida a los analisis estadisticos, mediante diferentes opciones de estadistica espacial,
tales como la obtencién de puntos calientes, autocorrelaciones, regresiones espaciales, etc..

En lineas generales y, de acuerdo con la mayor parte de los autores, podemos definir un SIG como un sistema de hardware,
software y procedimientos elaborados para facilitar la obtencién, gestion, manipulacién, analisis, modelado, representacion y salida
de datos espacialmente referenciados, para resolver problemas complejos de planificacion y gestion (NCGIA, 1990). Lo especifico
del SIG reside en su capacidad para almacenar grandes masas de informacién georreferenciada y analizarla, de modo que pueda
abordar problemas de planificacién y gestion de todo tipo y ayudar en la toma de decisiones (MORENO, 2005).

Considerando lo anterior, podemos intuir que esta herramienta posee unas cualidades que permiten el anlisis integrado, ya
que mediante el mismo es posible enfrentarse a numerosos tipos de analisis destacando, entre otros, el analisis multicriterio y los
espaciales, e incluso pudiendo utilizar ambos de forma conjunta en aras de optimizar los resultados.
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Entre las capacidades especificas que posee un SIG podriamos mencionar las plasmadas por Rhind (1991), aunque adaptadas
l6gicamente al sistema turistico:

e Localizacion: ;qué hay en...?. Aplicable tanto a la catalogacion e inventario de atractivos turisticos, como a la oferta de
alojamientos y complementaria.

e Condicion: ;donde se encuentra...? Aplicable a cualquier parametro registrado en las diferentes bases de datos asocia-
das al propio SIG.

¢ Tendencia: ;qué ha cambiado...? Muy Util cuando se pretende detectar patrones de implantacion en el territorio de la
oferta turistica a lo largo del tiempo.

e Distribucion: ;qué patrones de distribucion se observan en...? Muy utilizada cuando se trata de realizar un analisis terri-
torial de las diferentes variables turisticas, pudiendo ademas reflejar resultados de analisis estadisticos complejos, como
el de Componentes Principales.

¢ Ruta: ;cual es el camino mas corto...?. Una capacidad muy extendida cuando se trata de hacer rutas o circuitos turisticos,
siendo posible ademas, ofrecer esta informacién a través de Internet y facilitando su implantacion en sistemas PDA o
cualquier otro dispositivo de comunicacion movil.

e Modelizacion: ;qué sucederia si...?. Sin lugar a dudas, mediante la elaboracién de modelos podemos conocer de ante-
mano el efecto que podria tener en el territorio un cambio del sistema turistico, ya sea por implantacion de oferta, ya sea
por integracion en circuitos, etc.

Mediante estas potencialidades, disponibles en cualquier SIG, es posible no sélo analizar el sistema turistico de cualquier
espacio sino también iniciar las tareas propias de la planificacion turistica e incluso establecer modelos de prediccion de comporta-
mientos.

A ello debemos afiadir que actualmente los Sistemas de Informacién Geografica pueden funcionar a través de la red, con los
beneficios que ello puede reportar. Seria el caso de los SIG on line o GIS WEB, que posibilitan realizar operaciones tipicas de los SIG
pero efectudndolas en un servidor remoto, con lo cual no seria necesario disponer de ninguna licencia de software propietario. Seria
suficiente disponer de un terminal conectado a Internet, como suele suceder en numerosos hogares, para tener acceso a las funcio-
nes tipicas de estos sistemas, como la generacion de cartografia, la posibilidad de realizar consultas a las bases de datos asociadas
o realizar analisis de proximidad. A la vez, estos sistemas facilitan la creacion de visualizadores de informacion geogréfica, de tal
modo que ni siquiera es necesario tener conocimientos de SIG para obtener los resultados deseados.

Esto cobra especial relevancia si consideramos que en algunos analisis sobre demanda, efectuados en la Comunidad Autd-
noma de Extremadura, las principales fuentes de informacién se centran en las referencias de familiares y amigos (34,5%), sequida
de Internet (29,3%) o bien ya la conocian con anterioridad (20,8%). (ECOTONO, 2007). Observamos, por tanto, que la red puede
desempenar un papel fundamental a la hora de distribuir informacion sobre los recursos, la oferta, actividades complementarias, etc.

Si consideramos los beneficios que puede reportar un SIG local para la planificacion de la actividad turistica y los que puede
aportar su funcionamiento, a través de Internet o Intranet, con los SIG Web, destinados, sobre todo, a facilitar la difusién, es posible
entender que nos encontramos ante una herramienta interesante para aplicar en cualquier circunstancia y aspecto turistico. Debido
a ello, hemos elaborado el proyecto TURFRON que contiene toda la informacién imprescindible, aunque incompleta atn, del proyecto
Turismo de Frontera.

2. TURFRON

Esta aplicacion dispone de considerable informacion sobre aspectos relacionados con esta actividad, destacando, entre otros,
la ubicacion de los recursos y atractivos turisticos, de la oferta, de la poblacion, comunicaciones, etc. Asi, mediante su utilizacion, es
posible realizar un analisis turistico integrado, a la vez que realizar propuestas de planificacion. Pese a ello, debemos sefialar que la
herramienta generada no es mas que un pequefio ensayo, que podria verse completado en el futuro con aspectos tan importantes
como informacion mas detallada de cada tipo de alojamiento, planes de viabilidad de empresa o estudios de impactos en cualquier
vertiente, entre otros muchos aspectos.
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2.1. Composicion y estructura

TURFRON tiene una estructura bastante compleja, ya que esta configurado mediante una base de datos relacional, vinculada
a diferentes capas de informacion cartografica. Su composicion se resume en:

Tabla 1. Composicion del proyecto SIG: TURFRON.

Base de Datos Cartografica Base de Datos Alfanumérica

Términos municipales Oferta de alojamientos y restauracion.
Demografia
Economia, empleo
Fotografia.

Potencial turistico

Comarcas turisticas Demanda turistica
Nucleos de poblacién Oferta de alojamientos y restauracion.
Demografia

Economia, empleo

Recursos Turisticos (culturales)
Otros recursos turisticos
Potencial Turistico

Vias de comunicacién Categoria

Altimetria Cota

Red hidrografica Tipologia, longitud...

Embalses Superficie, utilizacion

Espacios Naturales Protegidos Tipologia, area, especies relevantes
Lugares de Interés Comunitario Tipologia, area.

Habitat Tipologia, area, especies relevantes
Vias pecuarias Tipologia, denominacion.

Escala 1:200.000 Formato Base Datos relacional.

Coordenadas geograficas: GCS_WGS_1984
Datum: D_WGS_1984

Meridiano base: Greenwich

Unidad Angular: Degree

Fuente: Elaboracion propia.

Con toda esta informacién, mas de 300 variables, implementada en nuestra aplicacion SIG, es posible realizar multiples
analisis que van desde lo mas sencillo, como puede ser la elaboracién de mapas de distribucion de alguno de los parametros alfa-
numéricos, hasta la realizacion de multiples consultas y geoprocesos, sin olvidarnos de la elaboracién de estadisticas espaciales.

2.2. Versiones y enfoques

El desarrollo de un proyecto SIG permite tener dos visiones bien diferenciadas, dependiendo del objetivo que persigamos
con la realizacién del mismo. Este hecho ha sido facilitado por el auge experimentado por el software, que posibilita que un mismo
proyecto pueda ser utilizado desde nuestro ordenador personal o ponerlo al servicio de otros usuarios a través de Internet.

Por ello, este proyecto ideado en un principio para funcionamiento local, ha sido implantado también en la red, fomentando
la utilizacion de toda la informacion en él contenida por el resto de miembros del equipo de investigacion de este proyecto, al tiempo
que se pone al servicio del resto de la comunidad.
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En esencia, el proyecto es el mismo en una version y otra, aunque por razones de viabilidad, la version WEB restringe la
capacidad analitica, ya que actua contra el propio servidor.

2.2.1. Local o de escritorio

La version local ofrece toda la potencia analitica del software ArcGIS, aunque el proyecto permite la utilizacién de toda la
informacion en software libre, bajo los estandares OGC, de tal forma que para la utilizacion del mismo y para la realizacion de peque-
fios analisis es posible utilizar este tipo de programas sin necesidad de adquirir costosas licencias del SIG propietario. No obstante,
conviene aclarar que las capacidades en este caso se veran sensiblemente reducidas.

Fig. 1. Detalle de la version desktop TURFRON con ArcGlS.
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.2. WEB o remota

La aplicacion remota de TURFRON esta configurada usando diversas capacidades del software utilizado. Entre ellas destaca-
mos los servicios WMS, WFS, KML y visualizador de mapas.

Con esta bateria de servicios buscamos dar cobertura al mayor nimero de usuarios posible, ya que con tan sélo un equipo
conectado a Internet tiene a su disposicion buena parte de la informacién de que contara la aplicacion, incluyendo la posibilidad de
imprimir los mapas, visualizar los datos o la realizacién de consultas predefinidas por el administrador del servicio. Cabe destacar
que no se ha incluido un servicio especifico de geoprocesos, ya que esto implicaria una carga excesiva de trabajo para el servidor,
pudiendo colapsarlo.

Para ello se ha implementado un servicio WFS? que permite acceder a toda la informacion de TURFRON desde un SIG de escri-
torio, conectado a la red. Este servicio permite la descarga de datos para trabajos posteriores en local. Este servicio se encuentra dis-
ponible introduciendo en nuestro SIG local la siguiente direccion: http://imsturex/ArcGlS/services/turfronWFS/MapServer/WFSServer

20 Web Feature Service o WFS del Consorcio Open Geospatial Consortium es un servicio estandar, que ofrece un interfaz de comunicacién que
permite interactuar con los mapas servidos por el estandar WMS, como por ejemplo, editar la imagen que nos ofrece el servicio WMS o analizar la
imagen siguiendo criterios geograficos. Para realizar estas operaciones se utiliza el lenguaje GML que deriva del XML, que es el estandar a través
del que se transmiten la ordenes WFS.
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Fig. 2. Conexion a servicio WFS de TURFRON con ArcGIS.
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Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, utilizando un SIG de escritorio conectado a la red, se ha procedido a la generacién de un servicio WMS?, que
devuelve imagenes de todo el proyecto, aunque al tratarse de un formato PNG no se puede trabajar sobre ellas, pero si establecerlo
como fondo sobre nuestros propios datos. La conexion necesaria se realiza indicando en nuestro SIG de escritorio la ruta: http:/
imsturex/ArcGlS/services/turfronWMS/MapServer/WMSServer

A estos dos formatos se le afiade un servicio KML?, descargable como fichero de imagen, que puede ser visualizado desde
Google Earth entre otros, con lo que se consigue disponer de otro tipo de informacién. La url de descarga es: http://imsturex/ArcGIS/
services/Turfron/MapServer/KmlServer

Por Ultimo, es posible acceder al visualizador de mapas, disponible en la url http://imsturex.unex.es/Turfron, desde la que
podemos visualizar, realizar pequefas consultas predefinidas, tener salidas cartograficas, o incluso acceder a hipervinculos, donde
aparezca una informacion mas desarrollada, entre otras capacidades.

21 Web Map Service (WMS) esta definido por el OGC (Open Geospatial Consortium) y produce mapas de datos georreferenciados, de forma dina-
mica a partir de informacion geografica. Este estandar internacional define un “mapa” como una representacion de la informacién geografica en
forma de un archivo de imagen digital conveniente para la exhibicion en una pantalla de ordenador. Un mapa no consiste en los propios datos. Los
mapas producidos por WMS se generan normalmente en un formato de imagen como PNG, GIF o JPEG, y opcionalmente como graficos vectoriales
en formato SVG (Scalable Vector Graphics) o WebCGM (Web Computer Graphics Metafile).

22 KML es una especificacién abierta para mostrar datos geograficos en la asignacién de las aplicaciones. Es posible publicar un conjunto de capas
desde un servicio de mapa, como un vinculo de red KML. Otros pueden ver las capas con un cliente capaz de leer KML, tales como ArcGIS Explorer
o0 Google Earth.
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Fig. 3. Detalle del visualizador de TURFRON realizado con ArcGIS Server.
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3. ANALISIS SIG

Las capacidades analiticas que ofrece cualquier Sistema de Informacion Geografica son innumerables, ya que el software ha
ido evolucionando de forma considerable a lo largo de la Gltima década. La potencia de andlisis es variable en funcion del programa
que utilicemos, si bien, en nuestro caso vamos a tratar de sintetizar algunas de las que pueden ser mas Utiles para el turismo, pese a
que tratar algunas de ellas, aunque sea brevemente, nos llevaria mucho tiempo. Debido a ello, nos centramos en mostrar las capaci-
dades que ofrece en tres aspectos: la visualizacion, las consultas y geoprocesos, y la estadistica espacial, si bien no debemos olvidar
que existen procedimientos especificos para calcular rutas dptimas, modelado tridimensional, etc.

3.1. La visualizacion

En demasiadas ocasiones pensamos que un SIG permite obtener mapas, siguiendo una semiologia correcta, pero lejos de
ello, la visualizacion nos permite conseguir expresar no solo mapas de coropletas, en funcion de alguno de los atributos asociados a
las geometrias, sino también modelizar varios atributos, enriqueciendo notablemente la expresividad de los mismos. Como ejemplo
sucinto podemos realizar una visualizacion que represente las plazas de alojamiento en funcion del potencial turistico, una combina-
cion que posibilita obtener de una forma cartografica la adecuacion de este potencial a las plazas ofertadas.
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Fig. 4. Detalle de visualizacion de TURFRON (Potencial t. rural vs. oferta).
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Fuente: Elaboracion propia.

3.2. Las consultas y geoprocesos

Pese a que con diferentes tipos de visualizacion combinatoria comienza a observarse el potencial que ofrece un SIG para
abordar el analisis turistico, no podemos obviar que una de las fortalezas principales de estos sistemas consiste en la capacidad
para elaborar consultas, mas o0 menos complejas, referidas a la multiplicidad de atributos que puede contener. Este tipo de consultas
enlaza directamente con el andlisis multicriterio y los procesos de toma de decisiones, segun los cuales podemos realizar multiples
consultas secuenciales con el fin de alcanzar nuestro objetivo. A todo ello, se debe afadir que las consultas no sélo se refieren a los
atributos alfanuméricos, sino también a los espaciales.

Con sendas capacidades es posible, por ejemplo, determinar los nicleos de frontera que se encuentran a una distancia maxi-
ma de 5 km de un espacio protegido y bien comunicados por autovia/autopista, lo que conllevaria un fuerte potencial de los mismos
para desarrollar un producto especifico, basado en el ecoturismo.

161



TURISMO DE FRONTERA (1)

Fig. 5. Detalle de visualizacién de TURFRON (Consultas y geoprocesos).
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Fuente: Elaboracion propia.

3.3. La estadistica espacial

En numerosas ocasiones nos encontramos con la necesidad de combinar analisis estadisticos y cartograficos, utilizando para
ello un programa estadistico y cartografiando los resultados en un SIG. No obstante, las capacidades analiticas que introduce un
analisis conjunto de sendas herramientas ofrecen unos resultados mucho mas adaptados a la realidad. Esto se entiende bien si con-
sideramos que en un andlisis de recursos turisticos el grado de asociacién territorial de los mismos desempefia un papel crucial, sobre
todo en dmbitos donde no existe un claro recurso atractor, sino la combinacién de varios. Por ello, aplicando estadistica espacial
es posible considerar ese grado de asociacion. Con esta utilidad aplicamos un andlisis que nos permite ver la existencia de puntos
calientes y puntos frios, estadisticamente significativos, mediante la estadistica Gi* de Getis-Ord?.

23 La herramienta de analisis de puntos calientes calcula el estadistico de Getis-Ord Gi * para cada funcién en un conjunto ponderado de carac-
teristicas. El G-estadistica indica si las funciones con valores altos o funciones con valores bajos tienden a concentrarse en un érea de estudio. Esta
herramienta funciona buscando cada caracteristica en el contexto de caracteristicas vecinas. Si el valor de una funcién es alta, y los valores de
todas sus caracteristicas vecinos también es alta, es una zona de punto caliente. La suma local para una caracteristica y sus vecinos se compara
proporcionalmente a la suma de todas las funciones; cuando la suma local es muy diferente de la suma local esperada, y la diferencia es demasiado
grande para ser el resultado de la casualidad, el resultado es una puntuacién Z estadisticamente significativa.
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Fig. 6. Detalle de visualizacion de TURFRON.
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El analisis de punto caliente Gi* de Getis-Ord, utilizando como pardmetro la contigiiidad de los términos municipales y como
variable el potencial turistico conjunto, tanto de variables internas como externas, refleja una realidad que se ha venido mostrando
a lo largo de esta investigacion. Existen unos puntos calientes, muy concentrados en la zona norte de la provincia de Caceres, donde
se localiza la mayor parte de la oferta de alojamientos rurales. En cambio, nos encontramos con una serie de zonas frias, donde el
potencial es menor, pese a tener un volumen de alojamientos, que en casos concretos es muy superior al que le corresponderia en
funcion del potencial turistico.

Esta herramienta funciona mediante la blsqueda de cada entidad dentro del contexto de entidades vecinas. De este modo,
una entidad con un valor alto es interesante desde un punto de vista turistico, pero es posible que no sea un punto caliente, estadisti-
camente significativo, ya que se encuentra aislado, cosa que dificulta la posible generacion de estructuras minicluster para posibilitar
la inclusion de productos turisticos de mayor entidad. Para ser un punto caliente, estadisticamente significativo, una entidad debe
tener un valor alto y también estar rodeada por otras entidades con valores altos. La suma local para una entidad y sus vecinos
se compara proporcionalmente con la suma de todas las entidades; cuando la suma local es muy diferente de la esperada, y esa
diferencia es demasiado grande como para ser el resultado de una opcion aleatoria, se obtiene como consecuencia una puntuacion
z estadisticamente significativa.

Este comportamiento dicotdmico, entre puntos frios y puntos calientes prueba que en algunas areas no existe un ajuste entre
oferta y potencial turistico. Esta falta de adecuacion a la realidad supone que sea preciso buscar alternativas, generando productos
turisticos, si es posible, en estos espacios con el fin de garantizar el mantenimiento de esta oferta de alojamientos.

163



TURISMO DE FRONTERA (1)

El analisis de estadistica espacial ofrece otras posibilidades encaminadas a la comparacién de una situacion real con otra in-
ferenciada. Entre ellas destacan la regresion espacial®*. Mediante la regresion espacial realizada se toma como variable dependiente
las plazas existentes en la modalidad de alojamiento rural y como variables independientes el potencial turistico interno y externo
para todo el conjunto de nicleos (al tratarse de un test de viabilidad de la técnica, nos centramos exclusivamente en la provincia
de Caceres). De este modo, perseguimos obtener unos resultados que sirven de base para realizar reflexiones sobre la adecuacion
actual entre la localizacion real de los alojamientos y la predicha en funcién del modelo de regresion multiple obtenido. El modelo
que se obtiene ofrece un R? de 0,749, lo que refleja un ajuste notable entre las plazas y el potencial conjunto. No obstante, gracias
a la utilizacién de los valores predichos por el modelo y el nimero de plazas reales existente, se detectan residuos importantes en
algunos nticleos. En concreto nos encontramos con dos casos extremos.

Por una parte, hay ntcleos donde el valor predicho indica que tendrian que existir alojamientos rurales con abundantes pla-
zas, mientras que la realidad es bien diferente, ya que o bien no tienen plaza alguna o son escasas para el potencial turistico obser-
vado. Destacan en este grupo nicleos como Losar de La Vera, que dispone de 26 plazas frente a un valor predicho de 157; Plasencia
o Navalmoral, si bien en este caso los desajustes tienen una justificacion coherente, ya que no pueden instalarse alojamientos rurales
en nlcleos que superen los 10.000 habitantes, segun la legislacion vigente en materia de alojamientos rurales y la construccion de
los mismos fuera del casco urbano tiene un coste considerable, ademas de requerimientos especificos. En otros casos, la justificacion
viene dada porque se trata de entidades menores, que tienen escasa poblacion, ademas muy envejecida, y con una escasa dotacion
de servicios. Pese a ello cabe remarcar que el modelo obtenido otorga volimenes de plazas considerables, algo que coincide con la
realidad.

Por otra parte nos encontramos con nticleos en los que el modelo le asigna valores negativos, si bien disponen de plazas,
destacando casos como Cabezo y Horcajo de los Montes, ambos con 18 plazas de alojamiento, asi como Santibafez El Bajo, con 20.
Cuando se analiza con detalle el potencial de estos nucleos, nos percatamos de que no alcanzan la mejor valoracion, ni en variables
internas ni externas. Se trata de entidades poco pobladas y en ocasiones poco accesibles.

Si ésta es la situacién mas extrema que podemos describir, cabe remarcar que cuando se analizan en su conjunto nos encon-
tramos unos resultados coherentes y sin mucho desajuste entre los valores predichos y los observados, como lo demuestra el hecho
de que mas del 40% de los nucleos analizados tenga un residuo que flucttia entre + 20 plazas, y el 55% presente un residuo inferior
a =+ 30 plazas. Esto muestra que la regresion espacial ofrece muchas posibilidades analiticas, sobre todo cuando recurrimos al analisis
detallado de aquellos casos en los que el valor residual es importante, ya que puede servir de base, no solo para establecer la fiabi-
lidad de la metodologia de evaluacion propuesta, sino también para detectar otras variables que no forman parte de las variables
internas seleccionadas. Este es el caso, por ejemplo, de Aliseda que dispone de 50 plazas de alojamiento rural, mientras el modelo le
otorga 17, posiblemente debido a que no se ha podido disponer de una variable que consideramos interesante, la caza mayor, como
se apuntaba en la propia descripcion de la metodologia.

Asimismo, cabe mencionar que nos encontramos con los nidcleos donde el turismo rural estd perfectamente asentado y
disponen de un volumen considerable de plazas de alojamiento rural, como sucede en los casos de Hervas, Navaconcejo, Jerte,
Valencia de Alcantara (este término se encuentra en nuestra area de estudio), etc. En estos nucleos los valores predichos generan
unos residuos generalmente positivos, es decir que poseen mas plazas que las que ofrece nuestro modelo de regresion. Ello se debe
posiblemente a que se trata de destinos “consolidados” en el turismo rural y que por diversos motivos siguen generando atractivos
considerables. Al mismo tiempo, podriamos entender que dado el éxito que tienen los alojamientos rurales de estos espacios, el
modelo de alojamiento tiende a expandirse. A ello, debemos afiadir que nos encontramos con nicleos en los que tanto el modelo
como la realidad no le otorgan plazas de alojamiento y que coinciden mayoritariamente con entidades menores, con poca poblacién
y fuerte envejecimiento. Esta situacién afecta a nlicleos que tienen un potencial turistico muy variable, si bien predominan los que
tienen un peso bajo, tanto en el potencial interno como externo.

24 Los métodos de regresion espacial detectan la dependencia espacial en el anlisis de regresion, evitando problemas estadisticos, como los
pardmetros inestables y poco fiables de las pruebas de significacién, y proporcionan informacion sobre las relaciones espaciales entre las variables
involucradas. Dependiendo de la técnica especifica, la dependencia espacial puede entrar en el modelo de regresion, como las relaciones entre las
variables independientes y dependientes, entre las variables dependientes y un retardo espacial de la misma, o en los términos de error. La regresién
geograficamente ponderada (GWR) es una version local de regresién espacial que genera parametros desglosados por las unidades espaciales de
analisis. Esto permite la evaluacion de la heterogeneidad espacial en las relaciones estimadas entre las variables independientes y dependientes.
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Fig. 7. Detalle de valores reales vs. valores predichos mediante regresion espacial.

-~ - Acebo
e
San Martin de Trevejo —
Valverde del Fresno ‘ *
Hoyos Villasbuenas de Gata

Santibafiez el Altg

Villamiel

Perales del Puerio

Leyenda

v Frontera

Regresion espacial (plazas)

ol

I cbserved
B Fredicien

I Frincipaies ciudades

‘Categorizacién VIVE

19
. s
I Ac

BA

B8
8C
cA

[ce

. cc

arza la Mayo

Fuente: Elaboracion propia.

4. CONCLUSIONES

La integracion de todas las variables turisticas y territoriales en un Sistema de Informacion Geografica simplifica el analisis
del turismo en su conjunto, si bien aporta un valor aiadido interesante, cuando apostamos por la utilizacion de algunos algoritmos,
conducentes a la obtencién de estadistica espacial, en sus mas variadas versiones.

Trabajar con este tipo de sistemas permite que, dada la existencia de variables mutables en el tiempo (oferta, demanda,
accesibilidad, etc.) pueda ser actualizado para obtener resultados inmediatos sobre los nuevos escenarios. Es mas, permite -incluso
antes de la actuacion- predecir unos resultados dentro del sistema.

Si a estas capacidades analiticas le afiadimos la posibilidad de hacer una divulgacion integrada de la oferta y los recursos,
podemos concluir que nos encontramos ante la mejor herramienta de andlisis y divulgacion que puede utilizar el sector turistico.
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UTILIZACION DE BASES CARTOGRAFICAS DIGITALES
Y POSICIONAMIENTO GPS SENCILLO PARA INVENTARIOS DE PATRIMONIO

EN ORDENACION URBANA Y TERRITORIAL
José-Carlos Salcedo Hernandez. Arquitecto
Escuela Politécnica. Universidad de Extremadura. jcsalcedo@unex.es

“La Geografia se aprende dibujando mapas”
Libro de Geografia de Ballester, 1935.

RESUMEN

Para algunas actividades profesionales, relacionadas con el territorio y el urbanismo, tales como la realizacion de inventa-
rios de elementos de patrimonio cultural, de recursos turisticos, redes de caminos, construcciones, etc, dispersos por el territorio,
se requiere poder localizar in situ elementos no siempre accesibles ni de coordenadas conocidas, para proceder a su inventario o
catalogacion.

Para ello es necesario el manejo de la cartografia existente y la ayuda de sistemas de localizacion GPS (antes costosos y hoy
muy accesibles). Se propone en este trabajo una metodologia agil, facil de aprender y basada en programas informéaticos gratuitos
para casi todos los usos. Con esta metodologia, sencilla pero completa, es posible:

- Extraer la cartografia fundamental de los portales oficiales de Internet: mapas topograficos de diferentes escalas, geo-
l6gicos, historicos, que permiten al profesional utilizarlos en imagenes (JPG) en el ordenador o en papel para llevarlos
al territorio.

- En lugar de complejos aparatos topograficos, se propone utilizar un simple teléfono mévil con tecnologia GPS conven-
cional, para levantar graficamente recorridos (tracks) y puntos (marcadores), con los que se localizaran los elementos en
el territorio con suficiente precision a nivel territorial.

- En lugar de emplear un sistema de informacién geografica (S.1.G.) al uso, seguramente mas potente, pero también mas
complejo, se propone volcar toda la informacién a una herramienta tan accesible y sencilla como Google Earth© con
la que poder, primero, analizar la informacion obtenida, y segundo, realizar mapas sencillos, todo ello partiendo de las
bases existentes mas la informacion elaborada a partir del reconocimiento.

Palabras clave: GPS, inventario, mapas, Google Earth.

USE OF DIGITAL CARTOGRAPHIC BASES AND EASY GPS IN INVENTORIES
OF URBAN AND TERRITORIAL PLANNING

ABSTRACT

To make some professional activities related to territory and urban planning, such as inventories of items of cultural heritage,
tourism resources, networks of roads, buildings, etc, scattered throughout the zone, is required to locate exactly inaccessible elements
with unknown coordinates, to make their inventory or catalogue.

This work needs the management of existing maps and the help of GPS tracking systems (before expensive and very
accessible today). We propose in this paper an agile methodology, easy to learn, based on free software for almost all uses. With this
methodology, simple but complete, you can:

- Show the basic cartography from official internet webs: topographic maps of different scales, geological, historical,
allowing professionals to use them in pictures (JPG) on their computers, or on paper translating into the territory.

- Instead of complex topographic devices, we propose using a simple mobile phone with conventional GPS technology
to lift graphically routes (tracks) and points (markers), with which we will place enough accurately the elements in the
territory. level.
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- Instead of using an usual geographic information system (GIS), certainly more powerful but also more complex, we
propose to put all the information into a tool as accessible and simple as Google Earth© with which we can firstly,
analyze information, and secondly, make simple maps with existing bases plus the developed information from the
examination.

Keywords: GPS, inventory, maps, Google Earth.

1. OBTENCION DE MAPAS DE LOS PORTALES OFICIALES

Los mapas oficiales destacados para la mayoria de los trabajos de este tipo son: Mapas del Instituto Geografico Nacional
(I.G.N.) a todas las escalas disponibles, Mapa Geoldgico Nacional (MAGNA) a E.1/50.000 y Cartografia Historica del Centro Nacional
de Informacion Geografica (C.N..G.). Se propone obtener a través de Internet los mapas e imagenes aéreas para ser tratadas en un
programa de tratamiento de imagenes y utilizarlas para trabajos, o bien para imprimirlas y llevarlas al territorio para el trabajo de
reconocimiento.

1.1. Instituto Geografico Nacional (visor IBERPIX)

El Instituto Geografico Nacional (I.G.N.) permite la consulta a través de Internet de los mapas de multiples escalas que pro-
duce, y los completa con imagenes de satélite e imagenes aéreas (mas precisas que muchas de las disponibles por Google Earth©
para el territorio nacional). Para el manejo de toda esta informacién grafica cuenta con un potente programa-visor para ordenador.
Es el conocido “visor IBERPIX".

Primero se teclea “iberpix” en el buscador y se accede a la pagina www.ign.es. El programa se instalara en unos minutos.
Fig. 1. Pantalla de inicio de IBERPIX.

T I T TS e O TP N R B I P e v Ve B T
FHEWETHEET  TEea0Erwe==—=] (== >

En la parte inferior derecha, esquema con la informacion grafica disponible. En la parte inferior izquierda, coordenadas geo-
graficas del punto que se marque en pantalla.

En esta aplicacion informatica aparece el mapa de Espafia para poder acceder con el zoom a diferentes zonas del territorio.
Cuenta con una barra de iconos sencillos e intuitivos (parte superior izquierda), similares a los de otras aplicaciones informaticas
conocidas. Sélo requiere acostumbrarse a su manejo.
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En la parte inferior derecha de la pantalla hay un esquema (un arbol) en el que se selecciona la informacién que quiera ob-
tenerse de las bases cartograficas del 1.G.N., pudiendo optar entre los siguientes mapas y fotografias:

MTN1000. E.1/1.000.000

MTN500. E.1/500.000

MAPAS DEL 1.G.N. MTN200. E.1/200.000

MTN50. E.1/50.000

MTN25. E.1/25.000

RELIEVE Sombreado MDT=5 m

SIOSE

OCUPACION DEL SUELO
CORINE

SPOT5. Plan Nacional de Teledeteccion (P.N.T.)

IMAGENES DEL I.G.N.

PNOA. Plan Nacional de Ortofotografia Aérea

Se recomienda familiarizarse con toda esta informacion, mediante el zoom (rueda del raton), el icono que permite moverse
por la pantalla (mano), o tomando una ventana de la zona que se quiera ampliar (denominado “zoom de caja”). Sefialando sobre
el arbol, se puede pasar de mapas a imagenes, a relieve, etc. En el botén “toponimia”, puede indicarse, por ejemplo, el nombre del
nudcleo de poblacién y la imagen se trasladara a este punto.

En la pantalla se muestra un cuadro de didlogo que detalla las coordenadas geograficas. Se recomienda trabajar en coorde-
nadas UTM y usar el datum? WGS84.

Si se requiere acceder a una zona concreta, por ejemplo, para reconocer un castillo y su entorno, podemos obtener antes de
desplazarnos al lugar, las siguientes imagenes:

- Unaimagen del MTN E.1/200.000 para utilizar como mapa de situacion.

- Unaimagen del MTN E.1/50.000 y/o del MTN E.1/25.000, para estudiar los caminos de acceso para poder llegar al cas-
tillo y para estudiar la topografia de su emplazamiento.

- Unaimagen de satélite y una imagen de relieve, coincidentes con el mapa anterior para completar la informacion grafica.

- Unaimagen de ortofotografia aérea del castillo para identificar sus diferentes partes, que luego podremos utilizar en el
reconocimiento in situ para detallar las fabricas.

25 Los sistemas de coordenadas se realizan con diferentes “datum”. El datum de los mapas oficiales espafioles es el ED50. En EE.UU. se emplea el
datum WGS84. El motivo de proponer el datum americano en esta metodologia es porque tanto los sistemas GPS (americanos) como el propio Goo-
gle Earth emplean este datum para toda la Tierra. Conviene unificar, porque si no se hace asi, existiria un error decamétrico, que impediria trabajar;
también para no tener que cambiar el datum de cada pais cuando se salten las fronteras, por ejemplo, en estudios transfronterizos Espafia-Portugal.
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Fig. 4. Imagen de relieve, coincidente con la zona de las dos imagenes anteriores (Fig. 2 y 3).
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Esta imagen es muy Util para utilizar como “fondo” en cualquier mapa que se vaya a elaborar posteriormente, porque pro-
porciona la informacién del relieve.

Con toda esta informacion grafica, se puede ahora acudir al territorio dotado de los datos necesarios para un correcto reco-
nocimiento, para situarse, localizar in situ los elementos a inspeccionar y para usar de base para precisar la informacion gréfica con
los datos que se obtengan in situ. Por ejemplo, si dentro de dicho castillo existen cruces, fuentes u otros elementos de menor escala
(que légicamente no aparecen en los mapas), se podran detallar ahora con trabajo de campo.

S6lo se han explicado algunas de las posibilidades mas basicas de este visor IBERPIX. También es posible:
- Medir distancias sobre la propia imagen.

- Marcar recorridos (denominados “tracks”), que se podran introducir luego en un programa GPS convencional de movil
smartphone para seguir dicho recorrido in situ con el mévil, de manera analoga a lo que se indica en el apartado 2.2.

- Introducir en IBERPIX recorridos (tracks) hechos con GPS (ficheros GPX) o con Google Earth© (ficheros KML y KMZ), por
lo que se puede traer al visor informacion de otros programas para relacionarlos con la cartografia del I.G.N.

1.2. Cartografia geoldgica E. 1/50.000

Los mapas geolégicos del IGME (Instituto Geolégico y Minero de Espaiia) son fundamentales para el reconocimiento del
territorio. Por ejemplo, para explicar el relieve, para localizar sobre el terreno diferentes materiales, contactos geoldgicos, actividades
mineras, para investigar zonas de riesgos, transitabilidad de caminos, etc. Especialmente, el mapa de E.1/50.000 (el de mayor deta-
Ile), proporciona una informacién complementaria a la que proporcionan los mapas generales (mapas militares y/o mapas del .G.N.).
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Fig. 5. Hoja de Céceres del Mapa Geolégico Nacional E.1/50.000,
que corresponde a la zona de las tres imagenes anteriores (Fig. 2, 3 y 4) obtenidas de IBERPIX.
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Podemos hacer multiples estudios, comprobaremos, por ejemplo, que las zonas de mayor altitud topogréafica (de la Fig. 4),
coinciden con la roca cuarcita ordovicica (la roca mas dura), o la existencia de una unidad de calizas carstificadas, afectando a parte
importante de la ciudad (riesgo geotécnico).

Para acceder al portal del IGME, puede indicarse en el buscador "IGME Internet cartografia portada”. La direccion a la que
hay que llegar es: http://www.igme.es/internet/cartografia/portada/sig.htm

Una vez en este sitio®, se sefala en “cartografia 1/50.000" la opcion “MAGNA 50 - 22 serie”. Se sefala en la parte inferior
la provincia y la localidad. Indica las hojas disponibles para la localidad sefialada y se selecciona la que corresponda. En casi todos
los casos, se puede obtener el fichero PDF del mapa buscado y el fichero PDF de la memoria del mapa (escaneada del cuadernillo de
la edicion en papel del MAGNA).

1.3. Cartografia del C.N.L.G.

En el Centro Nacional de Informacion Geografica (C.N.1.G.) se pueden obtener los mapas completos del I.G.N. en sus diferen-
tes ediciones, lo cual permite el acceso a mapas antiguos, que el C.N.I.G. denomina “histéricos”. Los mapas de ediciones antiguas
(descatalogados en ediciones en papel) son muy importantes para el conocimiento del territorio en numerosas ocasiones. Por ejem-
plo, cuando caminamos por un terreno en el que se han perdido los caminos antiguos, que sin embargo si aparecian en las mismas
hojas del mapa en ediciones antiguas, o donde la Toponimia sefialaba asentamientos abandonados, vias pecuarias perdidas, pozos
cegados, etc. En estos casos es recomendable obtener las imagenes JPG de los mapas antiguos, para trabajar con ellas.

Para acceder? al sitio web Centro Nacional de Informacién Geografica (C.N.I.G.), se puede indicar en el buscador “CNIG
descargas” y hacer luego click en “catalogo de productos”. La direccion a la que hay que llegar es: http://centrodedescargas.cnig.es/
CentroDescargas/cambiarMenu.do;jsessionid=5E48328BEBF33D97A65B37A01AF768A0?destino=catalogo.

26 Esta pagina web puede pedir que el usuario se registre.

27 Esta pagina web puede pedir que el usuario se registre.
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Fig. 6. Imagen obtenida de la hoja 598 (Plasencia), mapa E.1/50.000 del I.G.N. Afio 1936.

Permite, entre otros, el estudio de la red caminera y de la morfologia urbana.

Aunque en este trabajo se pone de ejemplo la cartografia histdrica, en esta direccion oficial se puede obtener multiple
informacion cartografica en diferentes formatos (raster y vectorial): imagenes de satélite, Mapa Topografico Nacional E.1/25.000
(MTN25), Mapa Topografico Nacional E.1/50.000 (MTN50), Mapas Provinciales E.1/200.000, etc. Son accesibles tanto las ediciones
actuales como las ediciones anteriores o “histdricas”.

A modo de ejemplo, se busca cartografia a E.1/50.000 de Plasencia. Se selecciona “MTN50 histérico” y en el buscador avan-
zado se indica el nimero de la hoja (en este caso la 598). Sale una lista de los mapas disponibles de esa hoja, en este caso hay tres
en imagen JPG, correspondientes a los afios 1936, 1963 y 2008. El que se muestra a continuacion de 1936, en monocromo, conserva
una red caminera hoy, en parte desaparecida. Con el estudio de estos tres mapas de diferentes fechas, podriamos también analizar
cual ha sido la evolucion morfolégica del nticleo de poblacion.

2. UTILIZACION DE SMARTPHONE PARA LOCALIZACION DE RECORRIDOS Y TOMA DE FOTOGRAFIAS

2.1. Aparato y programa

Se va a realizar esta fase con un movil con sistema Android®©, compatible con Google Earth© con el que luego se relacionara
toda la informacion grafica. En concreto, con un Samsung Galaxy S-11©, que es un smartphone bastante comun, muy extendido a la
fecha de este trabajo.

En la actualidad hay varios programas de recorridos (tracks) con GPS, tales como Sports-Tracker©, Endomondo®©, My Trac-
ks©, etc. Estos programas, en principio, se comercializan para grabar actividades deportivas (recorridos, altitud, cronémetro, etc)
pero en este trabajo seran utilizados para una “actividad mas geografica”, como es la localizacion de recorridos y puntos para el
reconocimiento en el territorio y en espacios urbanos.

Se va a utilizar el programa My Tracks©, de Google®©, por ser mas accesible, de libre utilizacion en la mayoria de los teléfo-
nos moviles y perfectamente compatible con Google Earth©. Este programa viene ya instalado en méviles con tecnologia Android/
Google®©, o bien puede descargarse por el propio teléfono.

Se propone también en esta metodologia la toma de las fotografias del reconocimiento con la propia camara fotografica del
movil, aunque podria hacerse con cualquier otra cdmara fotografica.
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2.2. Grabacion de recorridos (tracks) y puntos de interés (marcadores)

Una vez instalado en el teléfono el programa My Tracks©, entraremos en €l haciendo click en su icono. Presenta una pantalla
muy sencilla, con una simple relacion de los recorridos (tracks) ya creados, y en la parte inferior dos botones, el de la izquierda (de
color rojo) para comenzar a grabar el recorrido, y el de la derecha (de color gris) para pararlo cuando se ha terminado.

Como ejemplo, se quiere grabar un camino desde un ntcleo de poblacion conocido hasta un elemento que se quiera ca-
talogar en el territorio. Haremos click en el boton “inicio” al comenzar, haremos el recorrido por el medio que sea (en vehiculo, o
caminando) y el programa ira recibiendo las sefiales GPS y grabando en el movil el recorrido que se vaya siguiendo.

Cuando se quiera marcar un punto del recorrido (por ejemplo un elemento del camino que haya que catalogar), haremos click
en el boton izquierdo del mavil donde podremos “insertar un marcador”. En esta opcion sale un cuadro de didlogo, en el que puede
indicarse el nombre que quiera darsele a este punto o marcador, por ejemplo “molino” y podemos introducir su descripcion con unas
palabras. Una vez introducido, le damos “afnadir” y este marcador o punto del recorrido quedara grabado.

En este boton izquierdo del movil existen las siguientes opciones:
—  "Insertar marcador”.
—  “Marcadores”, para ver la lista de marcadores que se han introducido ya.

—  "Modo”, que permite trabajar sobre el mapa de Google (Google Maps© para movil), sobre la imagen de satélite de
Google (Google Earth© para movil) o sin fondo (sobre un papel en blanco).

—  "“Editar”, para modificar el nombre del track o recorrido.

—  "Eliminar”, para borrarlo.

“Mas", para otras opciones.

SAMSUNG

as Ul ol @ @ 14:06
My Tracks

/2012 Maya Vinien...

K; Prueba Con 2

10:20 2,84 km hace 16 hora

1281204

0:00:00

Fig. 7. En esta metodologia se ha utilizado el programa Fig. 8. Al acceder al programa aparece esta pantalla.
My Tracks© y la cdmara fotogréfica del movil. Se inicia la grabacién del recorrido (track) haciendo click
en el botén de la izquierda. Finaliza haciendo click
en el botdn derecho.
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-

SAMSUNG

Google

Fig. 9. Track grabado sobre “tapiz blanco” Fig. 10. Track grabado en el territorio.
sin imagenes de fondo. Se aprecia la imagen de fondo de Google Earth©.

Fig. 11. Imagen de detalle del track anterior, Fig. 12. Imagen de detalle de un track grabado
con el punto final de un camino. en un nucleo de poblacion.

Cuando se haya terminado el recorrido (sefialado el botdn de “finalizar"), saldra la pantalla “editar”, en la que se podra
grabar el recorrido completo (con sus marcadores correspondientes) indicando un nombre.

Con respecto a la necesidad o no de conexion telefonica para un GPS, hay que saber que, en principio, un programa de po-
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sicionamiento GPS no necesita conexion de datos ni de telefonia, sencillamente porque el programa lo Unico que hace es definir la
posicion del aparato con respecto a varios satélites, mediante la sefial que recibe de estos. Por lo tanto, lo Unico que se necesita es
tener la opcién GPS del mévil activada.

No obstante hay en el mercado teléfonos programas que obligan a la existencia de una conexion de datos, por una simple
cuestion mercantilista, pero no porque el sistema de posicionamiento lo requiera realmente. Por lo tanto, hay que ser prudente en la
eleccion del aparato y del programa GPS.

Otra cosa es que se requiera, ademas de ir grabando el recorrido, poder ver en la pantalla del mévil la imagen del mapa de
referencia y/o de la imagen de satélite. En ese caso, en la mayoria de los programas actuales, las imagenes no estan grabadas en el
movil, sino que se van obteniendo a través de Internet a medida que se van utilizando, razon por la que sera necesario tanto una
conexion de datos, como cobertura para recibir la sefial, cosa que suele ser complicada en trabajos en el territorio, lejos de nucleos
de poblacion y de vias principales de comunicacién. No porque se vaya viendo en la pantalla del ordenador la imagen de satélite
del sitio el reconocimiento va a ser mejor. De hecho, lo recomendable es llevar encima la cartografia en papel (véase apartado 1.3) y
utilizar el movil simplemente como grabadora del recorrido.

2.3. Paso a ordenador de la informacion del GPS

Lo habitual es utilizar los recorridos (tracks) y puntos (marcadores) obtenidos con el movil, para manejarlos en ordenador.
Para traspasarlos, en el programa My Tracks© se hace lo siguiente:

Estando en la lista de My Tracks© (fuera de cualquier recorrido), se hace click en el botdn izquierdo del movil. Apareceran
diferentes opciones. Se hace click en “guardar todo en tarjeta SD" y se guarda todo, primero como KML (para pasar a Google Ear-
th©) y conviene también que se guarde el recorrido en formato GPX (para pasar la informacion al visor IBERPIX). También se pueden
grabar en formatos CSV y TCX, para otros programas de GPS. Instalando todo por defecto, los ficheros seran grabados en la carpeta
del mévil “My Tracks”.

El traspaso entre el movil y el ordenador puede hacerse por el medio habitual que se tenga: conectando por cable USB, wifi,
bluetooth, etc, entre el movil y el ordenador. Se va en el ordenador a “equipo” (en algunas configuraciones “Mi PC" o “Explorador
de Windows") y se hace click en la unidad correspondiente al teléfono. Se encontrara una carpeta llamada “My Tracks” con dos
carpetas dentro: GPX y KML.

En la carpeta KML apareceran todos los tracks que hayan sido grabados. Se pueden identificar por la fecha de creacion (fecha
de grabacion) y por el nombre que se les haya dado. Se propone llevar todos estos ficheros (cortar y pegar) a una carpeta del ordena-
dor, para evitar perder el trabajo de campo en caso de pérdida o averia del moévil. Es recomendable tener en el ordenador un archivo
general de tracks, convenientemente ordenados. Conviene modificar los nombres para identificarlos bien.

Para pasar estos ficheros KML de tracks a Google Earth© es suficiente con hacer doble click en cada fichero. Automéaticamen-
te se abrira el programa Google Earth y se vera el recorrido (track) con todos sus puntos (marcadores).

Toda la informacion del recorrido, incluyendo punto de inicio y de final, quedara ordenada en una carpeta con el nombre
del track, que debemos analizar para ver su contenido. En principio, aparece en “lugares temporales”. Al salir del programa Google
Earth© indicara que “tienes elementos sin guardar en la carpeta lugares temporales...". Se dara entonces a “guardar” y el fichero
quedara guardado entre las capas de informacion de “mis lugares”.

Trabajando de esta manera, los recorridos habran quedado “archivados”, por seguridad, tanto en el ordenador como en
Google Earth©.
2.4. Paso a ordenador de la informacion fotografica

La toma de fotografias de los elementos a inventariar con una cdmara digital no tiene dificultad, pudiendo emplearse la del
propio movil (cdmara de gran calidad de 8 Mpx en el caso del Samsung Galaxy S-1l©), con la Unica limitacidn de no poder contar
con un objetivo competente de camara réflex digital.

La mayoria de las camaras fotograficas (o méviles) tienen sus propios programas para pasar las imagenes a un ordenador.
Si se emplea el procedimiento habitual de Windows®©, al conectar el mévil al ordenador, saldra automaticamente el cuadro de dia-
logo “reproduccién automatica” con la opcién “importar imagenes y videos con Windows”. Se propone hacer click en esta opcion.
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Encontrard todas las imagenes que haya en el mévil, pedira una etiqueta y las guardara todas en el lugar que se haya seleccionado
en “configuracion de importacion”. De esta manera se pasan todas las imagenes y se vacia el movil, para que las imagenes no se
dupliquen.

En la mayoria de los méviles dotados de camara y GPS, es posible que las imagenes guarden las coordenadas del punto en el
que estan realizadas (distinto del punto fotografiado). En el Samsung Galaxy S-11©, se encuentra en “ajustes” de la cdmara, donde
hay que activar la opcién “etiqueta GPS".

3. GOOGLE EARTH PARA MAPAS SENCILLOS

Google Earth© es una aplicacién para la visualizacion de imagenes espaciales de todo el planeta, ademas de tener gran can-
tidad de informacion geografica disponible. Se puede instalar descargandose e programa desde: http://earth.google.com/earth.html.

Google Earth© no es, evidentemente, comparable a un S.1.G.; pero el hecho de que pueda abordarse la totalidad del pla-
neta, que el detalle de las fotografias sea suficientemente adecuado en casos de estudios territoriales y urbanos, que las fotos se
actualicen periédicamente, que el programa se haya mantenido en el tiempo (no tiene los cambios frecuentes entre versiones de
otros programas que aparecen y desaparecen con diferentes marcas, hipotecando el tiempo y el dinero invertidos), y sobre todo su
inmediatez, intuitividad y caracter gratuito, lo han convertido en una excelente herramienta geografica.

Podemos afirmar que gracias a los sistemas GPS de méviles y a Google Earth©, el control del territorio esta al alcance de
cualquiera que tenga unos conocimientos muy bdsicos, un mévil y un ordenador convencional. Lo que se propone en este trabajo es:

-  Completar la informacion que trae instalada Google Earth© con informacion importante, que puede obtenerse de bases
oficiales, como el Catastro.

— Y por otro lado, utilizar el arbol de informacion de Google Earth© (carpetas de informacién) para ir afiadiendo infor-
macion técnica personal (polilineas de rutas, poligonos con superficies y puntos de referencia, basicamente) para hacer
mapas propios sencillos.

Partimos de un ordenador con Google Earth© ya instalado al que vamos a ir afiadiendo informacion por orden.

3.1. Geo-referenciacion

El programa trae, por defecto, las coordenadas geograficas en grados sexagesimales. Interesara normalmente trabajar en
coordenadas UTM. Para cambiarlo, hacer click en “herramientas” + “opciones” y sefialar la pestafia “Universal Transversal de Mer-
cator”.

Con este cambio, en la parte inferior central de la pantalla apareceran USQ, longitud (metros Este), latitud (metros Norte)
y altitud sobre el nivel del mar (en metros). Por ejemplo, la Cruz de los Caidos de Caceres se encuentra en las coordenadas UTM-
WGS84 295, 725.444 m E, 4.372.032 m N, con la base a 471 m de altitud?®.
3.2. El programa

En el programa Google Earth©, en la mayoria de las formas de instalacion, se puede observar:

- Una pantalla con la imagen aérea del lugar, que puede moverse y acercarse/alejarse normalmente con el ratén. Tiene
en la parte inferior la fecha de la imagen y las coordenadas geograficas, y a la derecha el Norte y unas referencias que
también permiten desplazarse, girar, etc.

- Enla parte superior de la pantalla esta el menu (archivo, editar, ver...) del programa.
- La parte izquierda de la pantalla se divide en tres:
-~ "Buscar” que permite llegar al sitio deseado.

- "Capas”, donde aparece diferente informacion que trae el propio programa, en capas de lineas y puntos sobre las
imagenes de satélite, que podemos activar o no. Son Utiles las “fronteras y etiquetas” que serviran para localizarse

28 La altitud es el Unico dato que no es fiable. El programa ofrece precision centimétrica para abscisas y ordenadas.
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en las imagenes de satélite a mayor altura, también las carreteras, e incluso las “fotografias”, como las de Panora-
mio®©, subidas por la gente, que pueden ser utilizadas para conocer el lugar antes de reconocerlo in situ.

- "Lugares: la parte en la que se ira acumulando y ordenando toda la informacién elaborada, por medio de carpetas.

- Enla barra horizontal sobre la pantalla, hay una serie de iconos que luego se comentaran.

3.3. Adicion de informacion catastral

Es muy Util incluir en el programa la informacion disponible de la cartografia catastral, como una capa mas de informacion,
accesible en un enlace la web oficial del Catastro. Para ello, se hace lo siguiente:

En el buscador indicar “Hacienda cartografia catastral en Google Earth”. Se accedera a: http://www.catastro.meh.es/esp/
wms.asp. En este sitio, se hace click en “La cartografia catastral en Google Earth”. Existen unas instrucciones bastante claras y ha-
ciendo click en un botdn, se descargara un enlace desde el programa Google Earth© del ordenador a la web del Catastro.

A partir de ahora cuando se entre en Google Earth© veremos, en el arbol de “lugares” (a la izquierda) un conjunto de car-
petas que contienen, ademas del logotipo del catastro:

- Cartografia catastral “opaca”, que tapara la base de imagenes aéreas de Google Earth©.
- La misma cartografia, pero “transparente”, que permite ver la base de imagenes aéreas.
- Y las referencias catastrales.

Haciendo click en los iconos de las referencias catastrales, se consigue determinar el nimero de referencia catastral de cada
parcela urbana o rustica, e incluso acceder al documento de “ficha catastral descriptiva y grafica”, si bien no todos los datos de la
misma seran accesibles al publico. La informacidn catastral es fundamental un inventario de patrimonio, recursos turisticos, etc, pues
con ella podremos relacionar el elemento inventariado con la parcela catastral de forma inequivoca. Con esta referenciacion, mas
las coordenadas UTM del elemento, la localizacion tendra una precision suficiente para trabajos de escala territorial o urbana. Para
escala edificatoria la localizacion requiere completar el trabajo con precision centimétrica.

Fig. 13. Google Earth© al que se le ha asociado la capa de informacion catastral
desde la pagina web oficial del Catastro del Ministerio de Hacienda.
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Se pueden calcar ahora las parcelas catastrales e incluso consultar la “ficha descriptiva y gréfica”, haciendo click en los
iconos.
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3.4. Adicion de informacion geolégica

También se podra conseguir ver en la pantalla del ordenador la informacién geolégica. Para ello, se indica en el buscador
nuevamente "IGME Internet cartografia portada”. La direccion a la que hay que ir es:

http://www.igme.es/internet/cartografia/portada/sig.htm.

Se hace click en “servicios WMS y Google Earth”. Se sefiala “mapa geoldgico de Espafia 1/50.000" y una vez dentro se hace
click en el enlace:

http://mapas.igme.es/gis/rest/services/Cartografia_Geologica/lGME_MAGNA_50/MapServer/kml/maplmage.kmz.

Cuando se vuelva a entrar en el ordenador en Google Earth©, en el arbol de “lugares” (a la izquierda, como ya ocurri¢ antes
con el Catastro), aparecera una nueva carpeta con la informacién grafica de las diferentes unidades de rocas del mapa geolégico.
Para entender los diferentes colores (que por desgracia no son coincidentes en todas las hojas de la cuadricula), sera necesario el
cuadernillo de la memoria geoldgica, al que se ha hecho referencia anteriormente en 1.2.

3.5. Dibujo en Google Earth

En Google Earth© se pueden dibujar: puntos, polilineas, poligonos (superficies) e introducir imagenes que complementen la
base del Google Earth®©.

= Puntos (marcas de posicion).
Se hace click un el icono de la “chincheta” y saldra una chincheta en la pantalla y un cuadro de didlogo.

Mientras esté abierto el cuadro de dialogo, se puede modificar la posicion del punto, manipulandolo con el raton. Se puede
cambiar el tipo de “chincheta” por otro signo mas convencional, asi como su color, tamafio y texto.

Trabajando ordenadamente y usando los signos convencionales de un mapa comun, podremos sefialar con esta opcién “pun-
to" o “marca de posicion”: ciudades y otros nucleos de poblacién, puntos de interés, elementos del inventario que se esté realizando
(puntos con restos arqueoldgicos, molinos, ermitas, cruces, fuentes, etc).

= Polilineas (rutas).

Haciendo click en el icono “ruta” saldra un cuadro de dialogo en la pantalla. Sefialaremos entonces diferentes puntos con el
ratén y se ira creando una linea quebrada (polilinea), calcando sobre la imagen. Cuando se haya terminado, en el cuadro de didlogo
se puede dar nombre a esa poligonal, cambiar el color y el grosor, y se dard a "aceptar” para grabar la poligonal creada.

Con esta opcion se pueden calcar sobre la imagen: rios, carreteras, caminos, rutas, etc. Conviene estudiar bien grosores de
lineas y colores, asi como el tamafio de los textos, como se hace con un mapa, para que la expresion grafica resulte técnicamente
correcta, clara e intuitiva.

= Poligonos y superfcies.

Es una opcién de manejo muy parecida a la anterior, la diferencia es que se dibujan poligonos cerrados y que, lo mismo que
se le puede dar color y grosor al borde, se le puede dar también color a la superficie del poligono. Podremos hacer con poligonales:
parcelas catastrales, poligonos catastrales, zonas de diferentes clases de suelo, zonas de todo tipo, etc.

Se recomienda comenzar con unos conocimientos basicos e ir avanzando poco a poco, se aprende con la practica.
= Insercion de otros mapas de fondo.

Se trata ahora de completar la base de imagenes de Google Earth© con otras imagenes cartograficas. En este caso se va a
completar insertando el mapa oficial E.1/25.000 del I.G.N., porque nos proporciona la topografia (curvas de nivel) que no traen las
imagenes de Google Earth©.

Primero hay que conseguir la imagen JPG del mapa, segtin se ha explicado anteriormente en el apartado 1.3. Se recomienda
guardar estas imagenes siempre en un mismo directorio conocido y bien ordenado, para no perder su “ruta”.

Se hace click en el icono "afadir superposicién de imagen”. Se le rellena la ruta de la imagen y se le afiade un titulo. La
imagen se inserta y a continuacion hay que precisar su localizacion exacta usando los “puntos fijos” (marcas en color verde), con las
que se puede desplazar el mapa, estirarlo, girarlo, etc, hasta colocarlo en su lugar con la mayor precision posible.
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Se puede jugar con la transparencia de la imagen (en el cuadro de didlogo) para la vision del mapa insertado y/o de la imagen
base de Google Earth©.

Fig. 14 Mapa del I.G.N. (hoja de Plasencia) de 1936 —referencia en el apartado 1.3..
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Se ha insertado en Google Earth© y va a ser utilizado para calcar los caminos histéricos sobre la topografia actual.
Esta opcion permite incluso ver en relieve el mapa insertado.

3.6. Realizacion de mapas

La manera de realizar mapas personalizados con Google Earth© es usando las imagenes de fondo, mas la informacién selec-
cionada en el arbol “capas”, mas la informacion que se habra ido afiadiendo y archivando® adecuadamente en el arbol “lugares”
(de trabajos de campo y/o calcada sobre las propias imagenes).

Obtenido el mapa final elaborado en la pantalla, lo mas facil es pasar la imagen a un programa de tratamiento de imagenes

(tipo PhotoShop®, o similar), en el que pueden hacerse los retoques necesarios, antes de exportarlo a otros programas (por ejemplo
a un programa de texto), o de imprimirlo en papel.

29 Se recomienda utilizar el propio programa Google Earth© tanto para manejar toda la informacién grafica (puntos, polilineas, poligonos y mapas
de fondo), como para archivarla en al arbol, en diferentes carpetas bien estructuradas. Se recomienda guardar siempre en el mismo lugar, al que se
realizaran copias de seguridad. Para ello, desde Google Earth©: “archivo” + “guardar” + “guardar mis lugares”.

Cuando se quiera guardar sélo parte de la informacién, por ejemplo, determinadas capas presentes en la pantalla: “archivo” + “guardar” + “guar-
dar lugar como”.

Cuando se quiera guardar sélo la imagen de la pantalla (como una fotografia): “archivo” + “guardar” + “guardar imagen”. Esta imagen puede
luego abrirse con un programa de tratamiento de imagenes y emplearse como mapa.
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Fig. 15. Mapa de municipios de frontera, en Galicia, Castilla y Ledn, Extremadura y Andalucia.
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NOMBRE (UTM-S\IILUSQEET:O 295) ALTITUD DL\SLT m\chA
Torre de San Jacinto 733374 m E, 4076826 m N 12m 1025 m
Torre de Zalabar 729492 m E, 4083999 m N 4m 475 m
Torre Carbonero 725444 m E, 4090389 m N 5m 275m
Torre de La Higuera 716388 m E, 4098213 m N -2m - 25 m (dentro).
Torre del Asperillo 706456 m E, 4104532 m N -2m - 10 m (dentro)
Torre del Loro 701753 mE, 4107286 m N -2m Om
Torre de la Morla Desaparecida. - -
Torre de la Arenilla 683113 mE, 4119355 m N 5m 3950 m
Torre de la Umbria 681336 mE, 4116546 m N 1Mm 650 m
Torre Marijata de El Portil Desaparecida. - -
Torre de El Catalan 659910 m E, 4120400 m N 35m 1200 m
Torre Canela 643767 m E, 4117079 m N 5m 1975m

Fig. 16. Extracto del trabajo de investigacion "El Paisaje de las torres almenaras de la costa onubense,
tras el terremoto de Lishoa de 1755".

Realizado por SALCEDO y CAMPESINO, presentado en el Congreso Arquitecturas Do Mar (Faculdade de Arquitectura
da Universidade Técnica de Lisboa), en octubre de 2012. (En prensa). Este trabajo ha sido realizado a partir de la metodologia descrita.
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4. CONCLUSIONES

La metodologia propuesta, utilizando medios sencillos y accesibles, ha permitido la obtencién de los siguientes datos fun-
damentales para empezar a desarrollar un inventario de patrimonio, recursos turisticos, redes de vias pecuarias, transitabilidad de
caminos, construcciones, etc:

Situacion en bases cartograficas oficiales existentes de diferentes escalas.

Coordenadas geograficas exactas.

Situacion respecto a mapas historicos (redes camineras perdidas, poblados abandonados...).
Situacién en calle y nimero (o via y punto kilométrico).

Situacion en parcela y poligono catastral.

Imagenes aéreas.

Imagenes tomadas en tierra.

Ademas de facilitar el control del territorio o del espacio urbano objeto de estudio, in situ y en gabinete, permitira el recono-
cimiento posterior de la zona y de los elementos a inventariar.

Sorprende, por tanto, que en muchos inventarios y catalogos oficiales (de vias pecuarias, patrimonio cultural, caminos publi-
cos, construcciones ilegales...) no exista esta minima precision en la geolocalizacion.

www.uexgica.blogspot.com

NOTA: En todo caso, deben ser respetadas la propiedad intelectual e industrial y las condiciones de uso de los equipos y programas informaticos a los que
se ha hecho referencia, a los cuales este trabajo se remite expresamente.
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CONCLUSIONES
José Campesino Fernandez

De la | Jornada Técnica Turismo de Frontera (Caceres'2012), estructurada en cinco bloques, extraemos las siguientes conclu-
siones propositivas:

Territorios, asentamientos, patrimonios (naturales y culturales) y formas de vida conforman paisajes culturales: la Raya/
Raia Ibérica es un paisaje cultural diferenciado por la cantidad, calidad y excepcionalidad de sus recursos patrimoniales.
Recursos de lujo, propiedad de “europeos pobres” y ultraperiféricos, pero cargados de Historia, como resistencia cultural
contra la anomia globalizadora.

Tras siglos de abandono, marginalidad y “costas viradas”, tres decenios de investigacion sobre la Raya extremefa, nos
han permitido analizar, interpretar y comprender las l6gicas de los procesos de organizacién del espacio por los Estados
soberanos, bajo estrategias militaristas de control y defensa.

Nuevas tiempos, nuevas légicas, nuevos agentes y nuevos escenarios demandan nuevas investigaciones que permitan
implementar politicas de ordenacidn territorial integrada. Reivindicamos la Raya/Raia Ibérica como paisaje cultural, bien
patrimonial, recurso econoémico y producto turistico. Es necesario plantearse el futuro de la Raya y de sus gentes sobre
nuevos paradigmas, a partir de la explotacion racional y equilibrada de los recursos endégenos.

Patrimonio y turismo es un matrimonio de conveniencia que precisa formalizar estrategias conjuntas de explotacion
racional de los recursos para su conversion equilibrada en productos que confieran a la Raya Ibérica la imagen de marca
de destino turistico internacional.

6.1. Territorio

Como producto historico, el territorio de la raya ibérica adquiere hoy un incuestionable caracter de patrimonio cultural,
deposito de seias de identidad de dos Estados que dominaron el mundo y transfirieron a la Peninsula Ibérica aportacio-
nes culturales de los cinco continentes.

El patrimonio territorial, por cultural, debera gozar de idéntica proteccion que el patrimonio histérico-artistico de los
conjuntos historicos y beneficiarse de las politicas de preservacion activa (planeamiento especial), rehabilitacién, refun-
cionalizacion y recualificacion (gestion ambiental).

La preservacion y regeneracion multifuncional de este paisaje cultural sélo sera posible si se percibe como patrimonio
hereditario por la conciencia colectiva de los usuarios y se ancla firmemente en la cultura de los profesionales de la pla-
nificacion urbanistica y de la ordenacion territorial y en los politicos, responsables finalistas de la gestion del territorio.

6.1.1. Debilidades

El problema troncal insoluble de la raya hispano-portuguesa es el socio-demografico: despoblacion, baja densidad, en-
vejecimiento, dependencia, bajo nivel cultural, hipoteca de renovacion generacional, carencia de poblacién activa joven,
debilidades que impiden la ordenacion del territorio. Hasta el momento, las politicas, planes y proyectos de cooperacién
no han conseguido frenar este problema.

La ausencia de iniciativas empresariales y la excesiva dependencia de las subvenciones de la PAC son factores negativos
para el emprendimiento a la hora de manufacturar, comercializar y distribuir productos.

Escasez de empresas turisticas, deficiente sefializacion y adecuacion de los proyectos turisticos.

6.1.2. Amenazas

El territorio rayano no es ajeno a la necesaria reorganizacion administrativa general, porque sobran mini-municipios
inviables, auténticos asilos de ancianos, que sera necesario refundir en nicleos urbanos superiores a 10.000 habitantes
para concentrar, poblacion, funciones, equipamientos y servicios comunitarios. Las Eurorregiones podrian convertirse en
laboratorios experimentales de reordenacion territorial transfronteriza.
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De no abordarse tal reorganizacion politico-administrativa, las ciudades seguiran absorbiendo recursos del medio rural y
poblacion activa, que abandona la actividad agricola-ganadera, para tratar de acceder a un empleo urbano y al disfrute
de los equipamientos y servicios de la ciudad.

Con las personas desapareceran el patrimonio construido, las sefias de identidad y los testimonios que confieren auten-
ticidad y atractivo turistico.

Resulta muy preocupante que dos décadas de intervencién sobre la Raya, con multiples proyectos de cooperacién y
sustanciosas inversiones no hayan conseguido fijar la poblacion al territorio, ni cambiar las inercias despobladoras de
los Gltimos sesenta afos.

6.1.3. Fortalezas

Por fortalezas hay que considerar los distintos y variados recursos paisajisticos naturales (ZEPAS, LICS) y culturales
(conjuntos histéricos, arquitecturas singulares y populares) del territorio, patrimonio tangible e intangible de reconocido
prestigio nacional e internacional.

La calidad de vida del medio rural fronterizo es incuestionable, seguramente mejor percibida por los inmigrados neorru-
rales y retornados de medios urbanos, que buscan, tras su jubilacion, establecerse en sus poblaciones de origen.

La reorganizacién del territorio ha de sustentarse en los pilares basicos: agricolas, ganaderos y forestales, y en la obli-
gada transformacion agro-industrial de los mismos y su necesaria comercializacion enddgena para apropiarse del valor
afadido. Las producciones agroalimentarias de calidad y la gastronomia derivada de ellas representan un enorme po-
tencial de autenticidad para el turismo de frontera.

Durante los ultimos tres lustros se constata la creacion de distintas Asociaciones Empresariales Transfronterizas y la
emergencia de Denominaciones de Origen para productos semielaborados (carnes, quesos, mieles, dulces), artesania,
cuero, piel, vidrio y ceramica.

Pese a las reconocidas mejoras infraestructurales del dltimo cuarto de siglo, queda por rematar la necesaria conectividad
y accesibilidad por carreteras (autovias), ferrocarriles (de alta velocidad o velocidad alta) y reutilizacion de los tendidos
convencionales para transporte de mercancias o de turistas. La mejora de las infraestructuras, lejos de fijar la poblacion
al territorio, puede favorecer su mas rapida emigracion.

6.2. Turismo

6.2.1. Galicia

En Galicia el turismo concentra sus ofertas principales en dos pilares: los Xacobeos y el turismo litoral, que tienden a com-
plementarse por la demanda de rutas e itinerarios culturales de interior, dado que en la isocrona de los 20 minutos de la
playa existen paisajes, pueblos y ciudades de notable valor histérico.

Desde los aos 80, Galicia-Norte de Portugal, es pionera en cooperacion transfronteriza eurorregional, siendo el turismo de
frontera un pilar clave para la revalorizacion de recursos, transformados en productos y comercializados por un dinamico
sector empresarial.

La densidad poblacional, el dinamismo metropolitano de Vigo-Porto, la conectividad por mejoras infraestructurales y el
idioma compartido son factores que explican la conjugacién de intereses y de recursos complementarios entre litoral e
interior.

6.2.2. Castilla y Leon

La frontera no tiene un papel especial en la politica turistica de la region. La oferta de servicios turisticos presenta serios
problemas para mantener niveles adecuados de rentabilidad. En paralelo, existe una demanda suficiente, muy estacional,
de la alin desconocemos su motivacién por acercarse a la Raya.

Los mini-municipios rayanos presentan idénticas problematicas que otros municipios para enfrentar los compromisos de
integracion en una dindmica turistica regional. Pese a las presuntas actuaciones conjuntas, las dificultades de formalizacién
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debilitan los compromisos intermunicipales contraidos.

6.2.3. Extremadura

L]

Desde la asuncién de competencias autonomicas, Extremadura ha experimentado un crecimiento sostenido en materia
turistica, merced al desarrollo normativo, disefio de politicas promocionales y ejecucion de planes de intervencion, dinami-
zacion, excelencia y competitividad turistica.

La region ha multiplicado su oferta alojativa convencional en cantidad y calidad, con especial relevancia en alojamientos
rurales de la Alta Extremadura, lo que ha permitido consolidar una demanda de elevada procedencia nacional

En la actualidad, el turismo contribuye de forma significativa al PIB regional, complementa recursos naturales y culturales,
con coexistencia de turismos especificos (ornitoldgico, cinegético, rutas e itinerarios.

No obstante, la crisis y la competencia concurrente de otros destinos de interior, debe obligar a la Administracién turistica
competente a reconsiderar las politicas promocionales, ofertando singularidades territoriales y culturales desconocidas,
que entendemos posee la Raya Ibérica en el ambito eurorregional de la EUROACE.

6.2.4. Andalucia onubense

A ambos lados del Guadiana fronterizo se ha desarrollado una actividad turistica de sol y playa, de fuerte estacionalidad y
concentracion litoral de la oferta en detrimento de las areas serranas de interior.

El dinamismo del Algarve se ha contagiado al litoral onubense, favorecido por la infraestructura aeroportuaria (Faro) y el
Puente Internacional sobre el Guadiana que ensambla las autovias litorales. Contrasta este modelo de urbanismo turistico
con el de las areas de interior. En el sector occidental de la provincia onubense (Andévalo, Sierra de Huelva, Condado de
Huelva y Cuenca Minera de Riotinto) y en el Baixo Alentejo, el turismo esta despertando ahora, como actividad comple-
mentaria a las tradicionales (agroindustriales y mineras).

Los obstaculos a la actividad turistica radican en la excesiva polarizacién de la oferta, entre la de sol y playa con sus efectos
inducidos (masificacion, presién urbanistica, insostenibilidad ambiental, competencia por el uso del suelo, control externo
de los circuitos turisticos, fuerte estacionalidad, economia sumergida...) y el turismo rural de interior con sus problemas
(escasa tradicion empresarial, escasa demanda internacional, envejecimiento y pérdida poblacional, dependencia de las
subvenciones europeas y bloqueo por la crisis de proyectos en marcha).

Sin embargo, los potenciales estan ahi a la espera de ser explotados: sierras, montes, agua dulce, espacios naturales prote-
gidos, medio ambiente de alta calidad, gastronomia de lujo, navegabilidad del Guadiana, como eje de conexion de recursos
litorales y de interior, intensificacién de la cooperacion transfronteriza por la existencia de fondos estructurales.

En sintesis, el turismo de hoy es mas selectivo, globalizado y competitivo, y la demanda mas exigente. Cuanta mas aguda

sea la crisis, mayor necesidad habra de mejorar la calidad y de promocionar destinos turisticos de interior, innovadores y atrayentes
por desconocidos.

La Raya Ibérica puede ofrecer hoy turismo de sol y playa de costa dulce interior para todo tipo de deportes nauticos, en inti-

ma relacion con paisajes naturales desconocidos, para la practica cinegética, piscicola y ornitolégica, asi como un turismo urbano y
rural, con oferta gastronoémica y costumbrista, con un plus de calidad ambiental que la costa maltratada no podra ofrecer ya jamas.

6.3. Turismo y Cooperacion Transfronteriza (1992-2013)

6.3.1. Galicia

Desde finales de los afios 80, las relaciones de Galicia-Norte de Portugal definen la experiencia pionera y mas brillante de
cooperacion transfronteriza hasta la consecucion de un espacio eurorregional, donde el turismo adquiere un protagonismo
relevante porque la raya mifiota es ya por derecho propio un destino turistico de frontera internacional, al utilizar adecua-
damente los recursos comunes (paisajisticos, historicos y culturales) para crear ofertas de productos turisticos, atractivos
y singulares.

Desde la creacion en 1991 de la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal, con representacion inicial de 18 ciudades
integradas en la Asociacion Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, hasta 2007 en que superan las 170 instituciones regio-
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nales y locales implicadas, el éxito cuantitativo y cualitativo de la cooperacion transfronteriza se traduce en incremento de
la renta per capita, de los flujos de personas y mercancias por la permeabilidad de la raya.

Aunque la raya fronteriza ha avanzado de forma significativa, las desigualdades son evidentes entre nicleos urbanos lito-
rales (beneficiados por el progresivo refuerzo de la localizacion empresarial) y nicleos rurales de interior, mas deficitarios
en infraestructuras, dotaciones y servicios.

No obstante, los programas de cooperacion transfronteriza, apoyados por fondos comunitarios, mas infraestructurales en
origen y mas tendentes a su rentabilidad y mayor cohesion socio-econémica después, han impulsado modelos de creci-
miento difuso por el territorio, tendentes a reducir el despoblamiento y los desequilibrios de la dicotomia costa-interior.

6.3.2. Castilla y Leon

Desde 1991 a 2006, la Comunidad Auténoma desarrolld, estrategias de cooperacion transfronteriza con el respaldo fi-
nanciero de la Unién Europea, a partir de los Programas Operativos INTERREG | (1991-1993), Il (1994-1999) y Ill A-B-C
(2000-2006).

Se constituyeron Comunidades Territoriales de Cooperacién: Duero Superior-Salamanca; Beira Interior Norte-Provincia de
Salamanca, convertidas desde 2003 en Comunidades de Trabajo. En 2005, la Junta aprueba el macroproyecto de Estrate-
gias de Desarrollo y Ordenacién del Territorio de la region Duero-Douro (2006-2008), que abarcé las NUTS I1l de Salamanca
y Zamora, Alto Tras-os-Montes y Douro, en la Regido Norte.

De 2007 a 2013, lo viene haciendo a través del Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espaia-Portugal (POC-
TEP). Con sus fondos se ha creado en 2009 la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial: Zamora, Salamanca y Noreste
Trasmontano (ZASNET) y el Nuevo Convenio de Cooperacion Territorial entre la Regido Norte de Portugal y Castilla y Ledn.

Algunos de los proyectos turisticos, asociados a la cooperacion transfronteriza, pueden considerarse innovadores de tra-
bajo en red, como ejemplo de las potencialidades rayanas de imbricar proteccion del patrimonio y explotacion turistica,
merjorando las condiciones de las condiciones de vida de las poblaciones locales, borrando rayas, erradicando barreras y
uniendo pueblos.

Se ha producido una intensa contribucion cientifica de las universidades de Salamanca, Ledn y Valladolid al analisis y diag-
néstico de la raya y al mejor conocimiento de la cooperacion transfronteriza.

6.3.3. Extremadura

Desde el inicio de la cooperacion transfronteriza entre Extremadura, Alentejo y Regido Centro (1992-1994), el turismo ha
jugado un papel clave, por su capacidad de impulso al desarrollo regional y municipal y por el impacto positivo sobre el
mercado laboral.

A partir de 1994 se crean instituciones para canalizar iniciativas en red: Agrupacion Europea de Intereses Econémicos del
Tridngulo Ibérico Rayano (TRIURBIR), constituida en 1997 por los Ayuntamientos de Caceres y Plasencia y las Camaras
Municipales de Portalegre y Castelo Branco, que se uniria en 2007. A comienzos del siglo XXI, se reafirma el papel de los
Gabinetes de Iniciativas Transfronterizas (GIT), las Comunidades de Trabajo y los Grupos de Accién Local en la programa-
cion de actividades. En 2002, la firma del Tratado de Valencia, sobre cooperacion transfronteriza entre Espafia y Portugal,
regula juridicamente las competencias respectivas entre entidades territoriales. En 2009 culmina el proceso con la creacién
de la Comunidad de Trabajo EURO-ACE (Euro-region Alentejo, Centro-Extremadura), que proyecta un nuevo impulso a las
relaciones de cooperacion.

La cooperacion en materia turistica ha tenido varios frentes, con intervenciones a distintas escalas y participacion de
agentes publicos y privados en proyectos puntuales y de caracter plurianual: Inventario y Catalogacion de Recursos Histé-
rico-Culturales; promocién conjunta (guias turisticas bilingiies extremefo-alentejana) y disefio de seis itinerarios turisticos;
visitas promocionales, portal web; workshops; jornadas de comercializacién en ferias internacionales; jornadas técnicas,
seminarios y encuentros para intercambios de experiencias profesionales y empresariales, y disefio de paquetes turisticos
conjuntos con especial énfasis en modalidades de turismo rural, cultural, ornitolégico, agroturismo y turismo de embalses.

El balance de la cooperacion turistica transfronteriza de Primera Generacién es muy positivo, porque la mejora sustancial
de las infraestructuras de comunicaciones (carreteras) y turisticas (alojamientos) ha favorecido el flujo de visitantes portu-
gueses, primer mercado internacional emisor hacia Extremadura, al menos antes de la crisis.
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6.3.4. Andalucia onubense

Desde 1990, la cooperacion transfronteriza de la Andalucia occidental con las regiones de Algarve y Baixo Alentejo, se ha
plasmado en programas y proyectos diversos, con destacado protagonismo en materia de infraestructuras viarias, entre las
que se cuenta el Puente Internacional del Guadiana (1991), a los que se unirdn mas tarde los de Pomarao (2009) y Paymogo
(2012). El turismo también ha ocupado un papel presupuestario relevante, mediante ayudas a las corporaciones locales.

No obstante, resulta dificil cuantificar la cooperacién tedrica, por cuanto los proyectos con cofinanciacion europea se
resuelven en la practica mediante actuaciones concretas a un lado u otro de la frontera, lo que anula el caracter presun-
tamente transfronterizo de las intervenciones. La cooperacion es auspiciada desde las instancias publicas (Estado y Co-
munidad Auténoma), con escaso protagonismo de los entes locales, con muy escaso protagonismo del tejido empresarial,
asociativo y social.

La presunta libertad personas y mercancias acaba de ponerse en entredicho del lado portugués por el peaje impuesto a la
Autovia Infante do Sagres en diciembre de 2011, (asi como los absurdos peajes que afectan a las IP), lo que se traduce en
un descenso de los flujos turisticos en mas de un 50%, segtin el INER portugués. Estrategia tributaria, tan perversa como
contraria a los objetivos recaudatorios perseguidos, que frena de golpe las relaciones turisticas y la cooperacion transfron-
teriza.

6.4. Turismo y Cooperacion Transfronteriza (2014-2020)

> En la presente coyuntura de crisis no resulta facil pronosticar el futuro de la Cooperacién Transfronteriza de Segunda Ge-

neracion (2014-2020), pese a contar con apoyos comunitarios, porque los recortes presupuestarios que padecen las admi-
nistraciones regionales y locales de ambos paises van a hipotecar la cofinanciacion de los proyectos por muy inmateriales
que se consideren.

Para implementar la Cooperacion Transfronteriza de Segunda Generacién (2014-2020), la Unién Europea deberia ofrecer
un mayor respaldo financiero y exigir una mayor implicacion de los agentes econémicos y sociales para fomento de los
servicios transfronterizos en el marco de la pretendida cooperacion inteligente, sostenible e integradora, conforme a lo
propugnado en la reunion de Godoll (Hungria), de 2011.

Entre las nuevas prioridades territoriales se cuentan: promover un desarrollo policéntrico y equilibrado; fomentar el desa-
rrollo integrado de las ciudades y regiones rurales; asegurar la competitividad global sobre la base de economias locales
fuertes, y procurar la gestion y la conexion de los valores ecolégicos, paisajisticos y culturales de las regiones.

En esta tarea de cooperacion se reserva un papel protagonista a las AECT, (Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territo-
rial, dotadas de personalidad juridica propia por el Reglamento (CE) n°® 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2006 -de aplicacion efectiva por Real Decreto 37/2008 del Consejo de Ministros, de 18 de enero-, con el
objetivo de fomentar la cooperacion territorial transfronteriza interregional y transnacional y reforzar la cohesién econé-
mica y social) y los programas deberan limitar las prioridades de inversién de operaciones realmente conjuntas, que deben
incluir un marco de resultados para evaluar los avances en la aplicacion de los programas. En su cumplimiento se estan
desarrollando mas de 60 convenios de cooperacion transfronteriza en las dos fronteras.

6.4.1. Extremadura: proyectos emblematicos

La estrategia turistica de la EUROACE (2020) considera el turismo de interior como un sector estratégico para Extremadura
y una gran oportunidad para los municipios y comarcas de frontera, como complemento a sus fragiles economias locales,
por la variedad de oferta de recursos naturales y culturales.

No obstante, las debilidades a superar en el futuro son: estacionalidad de la demanda y excesiva dependencia de fines de
semanas y puentes, que reducen la pernoctacion; falta de percepcion del destino turistico como una oferta conjunta com-
plementaria y diferenciada; escasez de oferta de productos y paquetes turisticos comercializados desde la oferta; dicotomia
excesiva entre turismo urbano y turismo rural, que deberian comercializarse de forma complementaria; baja competitividad
empresarial por la reticencia a invertir en formacion, innovacion, nuevas tecnologias y sostenibilidad y la falta de coope-
racion empresarial; falta de conciencia de la poblacion endégena sobre la riqueza patrimonial del territorio, y ausencia de
imagen de marca y de estructura institucional de cooperacion.

Las amenazas a enfrentar son: despoblacion y envejecimiento de los recursos humanos y reduccion de la oferta de ser-
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vicios turisticos en el ambito rural; retraso en la finalizacion de las infraestructuras de comunicaciones y retraccion de las
ayudas europeas de financiacion de proyectos a partir de 2015; exceso de burocracia y de requisitos administrativos para
el desarrollo de empresas turisticas; exceso de celo proteccionista ambiental, que esta hipotecando proyectos (Marina Isla
de Valdecafias), asi como el mantenimiento por parte extremefa de las asimetrias transfronterizas en regulaciones ambien-
tales y de usos (Grande Lago Alqueva).

Como fortalezas y oportunidades de futuro consignamos: riqueza y variedad de la oferta turistica, tnica e irrepetible en la
Unién Europea (ecosistema adehesados con cortijadas y montados; ciudades abaluartadas del Patrimonio Mundial, arqui-
tecturas singulares y populares, gastronomia, ferias y fiestas); el turismo verde-ambiental; la ampliacién de oferta a nuevos
segmentos (congresos, turismo termal, turismo cinegético, piscicola y ornitolégico); la red de alojamientos convencionales
y rurales con precios asequibles y competitivos; la mejora de conectividad desde los centros emisores de Espafia y Portugal,
y la experiencia de trabajo en red (Triurbir, Netur, 7 x 7, Ficam...).

Retos de futuro del turismo EUROACE 2020: crear una estructura de de promocion y comercializacion de productos y
de paquetes turisticos transfronterizos, con marcada diferenciacion; creacién de una marca turistica Gnica de la EUROACE,
acompaiada de un Plan de Promocidn Turistica Conjunta para mercados nacionales e internacionales; desarrollo de la
competitividad empresarial para la comercializacion conjunta de la oferta, para lo cual se precisa de un clister turistico
transfronterizo autofinanciable; intensificacion de los flujos turisticos en ambos sentidos de la Raya/Raia; realizacion de un
plan de sefalizacion turistica conjunta y oferta bilingiie de los servicios ofertados; mejor accesibilidad a los mercados tu-
risticos internacionales, de mayor gasto turistico, para lo cual se mantiene viva la utopia de construccion de un aeropuerto
internacional para vuelos fow cost; formacion y creacién del dinamizador turistico (guias, monitores, formadores, agentes
comercializadores, relaciones publicas...) y, por ultimo, disponer de un conocimiento exhaustivo y continuo del mercado
turistico de frontera, mediante la creacién de un Observatorio Turistico Transfronterizo, con sede en la Universidad, capaz de
producir andlisis de mercados, diagnéstico de tendencias, comportamiento de la demanda y bases de datos permanentes
para la EUROACE.

6.4.2. Los paisajes del agua: proyectos emblematicos

Extremadura-Alentejo comparten miles de kildmetros de costa interior, que conforman los paisajes del agua para el turismo
de sol y playa de agua dulce. Ha llegado el momento de la explotacion conjunta de dos espacios emblematicos Parque
Natural Tajo Internacional-Naturtejo y Grande Lago Alqueva en el Guadiana Internacional.

Parque Natural Tajo Internacional. La delimitacion de los dos Parques Naturales sobre el rio Tajo sirve como nexo de
union al area conformada por once municipios de la provincia de Caceres (Carbajo, Cedillo, Herrera de Alcantara, Herrerue-
la, Membrio, Salorino, Santiago de Alcantara, Valencia de Alcantara, Zarza la Mayor, Alcantara y Brozas) y nueve Camaras
Municipales en Portugal (Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Penamacor, Vila Velha de Rédao, Nisa, Castelo de Vide, Portalegre,
Marvao y Gavido).

La Comunidad de Trabajo Tajo/Tejo Internacional desarrolla un proyecto turistico de cooperacion transfronteriza que, fun-
damentado en la Carta Europea de Turismo Sostenible, utiliza recursos naturales histéricos y culturales de espacios rayanos
protegidos, convertidos ya en productos de calidad, para la conformacion de un destino turistico internacional de frontera,
utilizando la navegabilidad del Tajo como eje articulador de la oferta turistica.

Guadiana Internacional. El Plan de Competitividad Turistica Guadiana Internacional crea dos productos turisticos priori-
tarios para configurar destino: turismo de actividades acuaticas en el Grande Lago Alqueva, y turismo ornitolégico “Birding
in Guadiana Internacional”, para la observacion de aves.

6.5. SIG para la investigacion turistica

L]

La integracion de todas las variables turisticas en un Sistema de Informacion Geografica (SIG) resulta tarea obligada en el
proceso de investigacion. Dada la transversalidad del fenémeno turistico y la ingente cantidad de datos mutables que es
preciso manejar, se precisa su constante actualizacién para emitir diagnésticos ponderados (oferta-demanda) y proyeccio-
nes de resultados sobre nuevos escenarios.

Como complemento de los SIG, se propone una metodologia sencilla y accesible de geo-localizacion de recursos patrimo-
niales, dispersos en el territorio, con fines turisticos. Mediante trabajo de campo y utilizando un teléfono mévil 3G, dotado
de GPS, se hilvanan dichos recursos, mediante rutas e itinerarios prefijados (tracks) con puntos (marcadores) de localizacién
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de sus coordenadas geograficas. Después, para ensamblarlos en el gabinete, inventariarlos y catalogarlos, una vez obteni-
da de Internet (visor IBERPIX) la cartografia y planimetria a distintas escalas, se vuelca toda la informacion sobre Google
Earth©, lo que permitira su analisis y la realizacion de mapas elementales, pero expresivos.
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